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INZYNIER
W POSTEPOWANIU
ADMINISTRACYJNYM

W postepowaniu administracyjnym nie obowiqzuje zasada: co nie jest
zakazane, to jest dozwolone.

Przeciwnie - organ administracji publicznej, ktory naktada na obywatela
obowigzki musi swoje Zgdanie oprze¢ o przepis prawa powszechnie
obowiqzujqcego, ktory wyraznie wskaze, zZe jego Zgdanie jest uprawnione.
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SEOWO WSTEPNE

Stowo wstepne

Kolezanki i Koledzy, Inzynierowie!

Coraz wiekszag czes$¢ naszej pracy zajmujg przepisy, procedury. Jak sobie radzi¢ gdy normy prawne
zmuszaja nas do coraz czestszych wizyt w urzedach, a machina urzednicza dziata swoim trybem, lecz
nie zawsze tak jak bysmy oczekiwali? Oddajemy w Wasze rece poradnik, ktérego celem jest
przyblizenie praw inzyniera w postepowaniach przed organami administracji publicznej.

Takie postepowania sg nieunikniong czescig naszej pracy - uczestniczymy w nich jako projektanci,
kierownicy budéw i inspektorzy nadzoru, nie posiadajac zazwyczaj przymiotu strony postepowania
administracyjnego. Ta cecha decyduje o ograniczonych mozliwosciach naszych dziatan, ale nie
wyklucza ich zupetnie.

Celem niniejszej publikacji jest préba wytowienia z Kodeksu Postepowania Administracyjnego /KPA/
narzedzi pomocnych inzynierowi w trakcie kontaktéw z urzedami. StaraliSmy sie wytuskaé
z ustawy te metody, ktére sg dostepne dla osoby nie bedacej strong postepowania - gdyz
w takiej roli zazwyczaj inzynier wystepuje. Majac jednak $wiadomos$é, Zze zdarzajg sie sytuacje
dysponowania petnomocnictwem udzielonym przez Inwestora, przedstawiamy réwniez narzedzia
jakimi dysponujg osoby bedace w takiej sytuaciji.

Na przyktadach z naszego doswiadczenia zawodowego, chcemy pokazaé, jakimi mozliwos$ciami dyspo-
nujemy, a tym samym w jaki sposéb mozemy radzi¢ sobie z niekiedy niestusznymi wymaganiami
organéw administracji publicznej. Znajomos¢ zasad zatatwiania spraw i zachowania sie w urzedzie
w olbrzymim stopniu wptywajag na nasza skuteczno$é. Nie mozemy jednak rowniez zapominaé
o witasciwym zachowaniu sie - w urzedzie reprezentujemy nie tylko siebie, ale tez inwestora i zawéd
inzyniera.

Majac Swiadomos$¢ nieustannie zmieniajgcych sie przepiséw, na koncu niniejszej publikacji
prezentujemy odnos$niki do ujednolicanych co miesigc tekstow aktéw prawnych dotyczacych szeroko
rozumianego budownictwa - sg one dostepne na stronie PIIB. Dodatkowo kazdy cztonek Izby
ma zagwarantowany dostep do systemu informacji prawnej (obecnie: Serwis budowlany), w ktérym
oprécz ujednoliconej wersji przepiséw ma do dyspozycji komentarze prawne oraz wzory pism jakie
najczesciej przydaja sie w trakcie naszej pracy zawodowej. Zachecamy do korzystania z tych narzedzi.
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PODSTAWOWE ZASADY DZIAtANIA

W POSTEPOWANIACH ADMINISTRACYJNYCH

. Podstawowe zasady dziatania
w postepowaniach administracyjnych

Zatatwianie spraw w urzedach nie zawsze nalezy do przyjemnych. Przyczyny tego stanu s3 rézne,
np.: skomplikowane przepisy, nadmierna biurokracja, czynniki ludzkie. Mimo ogélnej poprawy obstugi
w urzedach od czasu transformacji ustrojowej, nadal interesant zbyt czesto ma wrazenie,
ze jest zdany wytacznie na siebie, a nawet, ze prowadzi nieréwng walke z urzedem.

Ponizej przedstawiamy zasady, ktérych przestrzeganie moze pomdc w biezagcym zatatwianiu spraw,
a takze stopniowo polepszac jakos$¢ obstugi interesantéw.

ZASADA PISEMNOSCI

W sytuacjach konfliktowych, np. stawiania wymagan, ktére Twoim zdaniem s3 niestuszne -
z urzedem nalezy porozumiewac sie pisemnie. Zatatwianie spraw ustnie ogranicz wytacznie
do sytuacji, w ktérych nie masz  watpliwosci,
ze zadania skierowane do Ciebie sg uprawnione.

,Stowo jest ulotne.

Stownie mozna wszystko obiecac i wszystko uzgodnic
- ale nie zdziw sie, jezeli potem nic nie zostanie zreali-
zowane.”

ZASADA ZNAJOMOSCI PRAWA

Zaréwno w pismach jak i kontaktach bezposrednich nie uno$ sie. Zamiast tego zachowaj kulture,
rzeczowy ton, prosty i logiczny styl wypowiedzi. Powotaj sie na przepisy, z ktérych Twoim zdaniem
wynika, ze to Ty masz racje.

,Kazdy przepis prawny przywotany w pismie zwieksza jego skutecznos¢ o 50%.” 11l

ZASADA INFORMOWANIA | PRZEKONYWANIA

Badz na biezaco ze zmieniajacymi sie przepisami, zapoznaj sie z nimi. W przypadkach stawiania
wymagan, ktére budza Twoje watpliwosci co do tego czy sg uprawnione - zawsze popros
o wskazanie podstawy prawnej zadania wyrazonego przez urzednika.

,Organy czuwajq nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczqce w postepowa-
niu nie poniosty szkody z powodu nieznajomosci prawa, i w tym celu udzielajq
im niezbednych wyjasnien i wskazoéwek.” - art. 9 KPA.
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http://www.pdl.piib.org.pl/poradnik/sciagawka1_zanim_zaczniesz_dzialac.pdf
http://www.pdl.piib.org.pl/poradnik/sciagawka1_zanim_zaczniesz_dzialac.pdf

PODSTAWOWE ZASADY DZIAtANIA

W POSTEPOWANIACH ADMINISTRACYJNYCH

ZASADA PANSTWA PRAWNEGO

Pamietaj, ze Zzrédtami powszechnie obowigzujacego prawa w Polsce s3: Konstytucja, ustawy,
ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia, a takze akty prawa miejscowego,
ale te ostatnie (np. miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego) wytacznie na obszarze dzia-
fania organdw, ktore je ustanowity.

| tylko na przepisy zawarte w tych aktach moze powotac sie urzad, stawiajgc swoje zadania.

ZASADA OBOWIAZYWANIA AKTOW POWSZECHNIE DOSTEPNYCH

Pamietaj rowniez, ze nie sa Zrédtami prawa powszechnie obowiazujacego: zalecenia kierownika
urzedu, wytyczne w urzedzie, uchwaty i zarzadzenia organéw administracji publicznej, ,prawo zwy-
czajowe”.

Tego rodzaju akty mogg dotyczy¢ wytacznie urzednika, a nie interesanta. Od urzednika mozesz
wymagac zeby on dostosowat sie do tych aktéw, np. Kodeksu etyki obowigzujacego w urzedzie.

ZASADY ETYKI ZAWODOWE)J

W postepowaniach administracyjnych zwiazanych z budownictwem jestes$ nie tylko inzynierem
i czesto reprezentujesz Inwestora, ale nade wszystko Twoje zachowanie wptywa na ocene

naszego zawodu zaufania publicznego. Przestrzegaj zasad etyki. lel

NO | OCZYWISCIE... POZAPRAWNE REGULY SAVOIR VIVRE

Badz aktywny, staraj sie kulturalnie i rzeczowo ogranicza¢ nieuprawnione wymagania wobec Cie-
bie lub strony postepowania, ktorg reprezentujesz. Jako profesjonalny przedstawiciel
lub wykonawca dziatajacy na zlecenie Inwestora staraj sie nie dopuszczac¢ do sytuacji stawiania
wymagan, ktére nie majg swojego uzasadnienia prawnego i praktycznego. To jest nie tylko
niedopuszczalne z punktu widzenia zasady legalizmu, ale dodatkowo skutkuje niepotrzebnym
przedtuzaniem postepowan administracyjnych i wzrostem biurokracji.

DNIK

PLENTACZA

Q 6 C DOBREGO
WYCHOWANIRNGZ
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http://www.pdl.piib.org.pl/poradnik/Podstawowe_dokumenty_Izby.pdf

PRAWA STRONY | UCZESTNIKA POSTEPOWANIA

ADMINISTRACYINEGO

ll. Prawa strony i uczestnika postepowania
administracyjnego

STRONA POSTEPOWANIA

Niestety, mimo ze jako inzynier petnisz swoja funkcje z definicji samodzielnie i z racji tego ponosisz
takze duza odpowiedzialno$¢, a Twoja wiedza na temat projektowania i prowadzenia budowy jest
niepodwazalna, to w postepowaniu administracyjnym poprzedzajacym roboty budowlane lub w trakcie
prowadzenia robot budowlanych, nie masz praw réwnych ze strong czyli Inwestorem.

Z praw strony postepowania mozesz korzystac jesli uzyskates od inwestora petnomocnictwo - wtedy
dziatasz w jego imieniu. W takiej sytuacji przed urzedem nie reprezentujesz siebie (jako projektanta
lub kierownika budowy), lecz Inwestora.

Zgodnie z art. 28 KPA strona postepowania musi posiadac interes prawny. Taki interes posiada
Inwestor i wynika on z ustawy - Prawo budowlane, np. w postepowaniu o uzyskanie pozwolenia
na budowe, czy tez pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane /PB/ (art. 28 ust. 2) wyraznie okresla, ze stronami w postepowaniu w sprawie
pozwolenia na budowe jest inwestor oraz wtasciciele, uzytkownicy wieczysci lub zarzadcy
nieruchomosci znajdujacych sie w obszarze oddziatywania obiektu. Natomiast projektant, kierownik
budowy, kierownik robét oraz inspektor nadzoru budowlanego zaliczeni zostali do uczestnikow
procesu budowlanego (art. 17 PB) obok inwestora.

Interes prawny istnieje wéwczas gdy mozna wskazaé przepis prawa materialnego, z ktérego dla strony
wynikajg obowiazki lub uprawnienia, ktére wptywaja na jego sytuacje prawna. Gdy takiego przepisu
nie ma, posiadamy tylko interes faktyczny w sprawie i nie mozemy by¢ strona postepowania.

UCZESTNIK POSTEPOWANIA

Pojecie uczestnika postepowania nie zostato w KPA zdefiniowane. Przyjmuje sie, ze do tej grupy zalicza
sie osoby legitymujace sie w danej sprawie interesem faktycznym, a wiec osoby niebedace stronami.
Dla potrzeb publikacji operujemy tym pojeciem w odniesieniu do osdéb, ktére nie posiadajac
petnomocnictwa inwestora, wykonuja samodzielne funkcje techniczne w budownictwie, bedace
przedmiotem oceny w postepowaniu administracyjnym, m.in. takim jak postepowanie w sprawie
udzielenia pozwolenia na budowe lub wydania pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego.

kY
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POROWNANIE MOZLIWOSCI DZIALANIA

Jakim orezem dysponuje strona (lub Ty jako jej formalny petnomocnik w sprawie), a jakie dziata mozesz
wytoczy¢ nie bedac strong postepowania administracyjnego?

Jak obrazuje ponizsza tabela, w tym drugim przypadku arsenat nie jest porazajacy, ale - liczg sie czyny!

TABELA 1. PRAWA STRONY | UCZESTNIKA POSTEPOWANIA NIE BEDACEGO STRONA

Jako STRONA Ilub jej PEENOMOCNIK Jako UCZESTNIK POSTEPOWANIA
mozesz: (inzynier) mozesz:

Skorzystaé z prawa do korzystnej dla siebie inter-
pretacji normy prawnej oraz stanu faktycznego
sprawy - jezeli przedmiotem postepowania jest na-
tozenie na strone obowigzku badz ograniczenie lub
odebranie uprawnienia - chyba, ze takiej interpre-
tacji sprzeciwiajg sie sporne interesy stron albo in-
teresy oséb trzecich, na ktére wynik postepowania
ma bezposredni wptyw (art. 7a i art. 81a).

Domaga¢ sie jednolitej praktyki rozstrzygania
spraw w takim samym stanie faktycznym
i prawnym (art. 8 § 2).

Zosta¢ nalezycie i wyczerpujaco poinformowany
przez organ o okolicznosciach faktycznych
i prawnych sprawy oraz otrzymywac niezbedne
wyjasnienia i wskazéwki tak, aby nie ponies¢
szkody z powodu nieznajomosci prawa (art. 9)

Brac¢ czynny udziat w postepowaniu (art. 10): Informowac¢ urzad o znanych Ci faktach dotycza-
cych rozpatrywanej sprawy celem zainicjowania
dziatan podejmowanych z urzedu majacych na celu
doktadne wyjasnienie sprawy (art. 7).

- by¢ poinformowanym o jego rozpoczeciu (art. 61
§ 4),

- podejmowanych dziataniach urzedu,
Sktadac skargi, ktore powinny zostac rozpatrzone

- faktach znanych organowi z urzedu (art. 77), 2 urzedu (art, 234 pkt 2)

- przedstawiac¢ wnioski i dowody, otrzymywac wy-
dane postanowienia i sktada¢ na nie zazalenia, a
przed zakoniczeniem postepowania wypowiedzie¢
sie co do zebranych dowoddw (art. 10, art. 81),
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- by¢ zawiadamiany o wystapieniach organu do in-
nych organéw celem uzyskania stanowiska (art.
106 & 2),

- generalnie - otrzymywac kopie pism wysytanych
przez organ do innych podmiotow
w sprawie do wiadomosci.

Zada¢ odsuniecia od sprawy pracownika, co do
ktorego zachodzi watpliwos¢ co do jego bezstron-
nosci (art. 24).

Zostac poinformowanym o niezatatwieniu sprawy
w terminie i prawie ztozenia ponaglenia (art. 36).

Walczy¢ z przewlektoscia  postepowania
i bezczynnos$cia organu wnoszac ponaglenia (art.
37).

Masz obowigzek zawiadamia¢ organ o zmianie ad-
resu w trakcie rozpatrywania sprawy (art. 41).

Sktadaé prosby o przywrocenie terminu (art. 58)
zadac do tego czasu wstrzymania wykonania decy-
Zji lub postanowienia (art. 60).

Zada¢ wszczecia postepowania administracyjnego
(art. 61§ 1).

Przegladac akta sprawy, sporzadzac z nich notatki,
kopie i odpisy, zada¢ wydania uwierzytelnionych
odpisdw lub kopii z akt sprawy (art. 73), o ile nie s
objete klauzulj tajnosci.

Zgtasza¢ dowody w sprawie (art. 75).

Zadac¢ poéwiadczenia zgodnosci okazanego orygi-
natu z odpisem, w tym z oznaczeniem godziny spo-
rzadzenia tego oswiadczenia (art. 76a § 2b).

Zada¢ przeprowadzenia dowodu (art. 78).

By¢ poinformowanym o miejscu i terminie prze-
prowadzenia dowodu ze Swiadkow, biegtych
i ogledzin na 7 dni przed terminem, bra¢ w nim
udziat, zadawacé pytania, sktada¢ wyjasnienia (art.
79).

Ztozy¢ skarge wraz z wnioskiem o wytgczenie pra-
cownika od udziatu w postepowaniu (art. 234 i art.
24).

Sktadac prosby o przywrdcenie terminu (art. 58).

Ztozy¢ skarge w celu wszczecia postepowania
zurzedu (art. 61 § 1i § 2, art. 233, art. 235).

Zwraca¢ sie o informacje i kopie dokumentéw
na podstawie przepisdw ustawy o dostepie do in-
formacji publiczne;.

Zgtasza¢ dowody w sprawie (art. 75).
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Przed otrzymaniem decyzji (niezgodnej
z zadaniem) otrzymaé informacje o brakach
i przestankach ktérych niespetnienie moze skutko-
waé negatywnym rozstrzygnieciem sprawy (art.
7%9a §1).

Po powyzszym zawiadomieniu (z art. 10) uzupetnic
lub przedtozy¢ dodatkowe dowody celem wykaza-
nia spetnienia wymaganych przestanek (79a § 2).

Otrzymac wezwanie na rozprawe przynajmniej na
7 dni przed jej przeprowadzeniem (art. 90).

Nieobecno$¢ strony nalezycie wezwanej nie sta-
nowi przeszkody do przeprowadzenia rozprawy.
Dopiero nieprawidtowosci
w wezwaniu, trudna do przezwyciezenia lub inna
wazna przeszkoda (zgtoszone przez strone) moga
sta¢ sie podstawg do odroczenia rozprawy (art.
94).

Na rozprawie: sktadac¢ wyjasnienia, zgtasza¢ zada-
nia, propozycje i zarzuty oraz przedstawia¢ do-
wody na ich poparcie, a takze wypowiadac sie co
do wynikéw postepowania dowodowego (art. 95).

Zada¢ mediacji i wskaza¢ mediatora, ktérym moze
by¢ kazdy kto posiada petng zdolno$¢ do czynnosci
prawnych oprécz pracownika organu,
a w przypadku gdy negocjujemy z organem - wy-
tacznie mediator z listy (Dziat Il Rozdziat 5a art. 96a
- 96n).

By¢ poinformowanym o mozliwosci mediacji (art.
96b § 1).

Whnosi¢ o umorzenie postepowania wszczetego na
swoj wniosek (art. 105 § 2).

Sktadac¢ zazalenia na postanowienia w terminie
7 dni od ich otrzymania (art. 141) jesli kodeks wy-
raznie tak stanowi, a do takich nalezg postanowie-
nia:

Zosta¢ zawiadomiony o rozprawie administracyj-
nej, jezeli organ uzna to za zasadne ze wzgledu na
przedmiot rozprawy (art.90).

Zamiast wziecia udziatu w rozprawie mozne zostac
wezwanym tylko do ztozenia przed rozprawa
os$wiadczenia i dowoddéw na jego poparcie (art.90
§ 3).

Whnosi¢ o zainicjowanie mediacji z urzedu (art.
96b).

Ztozy¢ zazalenie na postanowienia o odmowie
wszczecia postepowania z powodu ztozenia zada-
przez podmiot niebedacy strong lub
z tzw. innych uzasadnionych przyczyn (art. 61a §
2).

nia
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- 0 zajeciu stanowiska w sprawie przez inny organ
(art. 106 § 5),

- o0 nadaniu decyzji rygoru natychmiastowej wyko-
nalnosci (art. 108 § 2),

- w sprawie sprostowania lub wyjasnienia watpli-
wosci co do tresci decyzji lub postanowienia (art.
113 § 3),

- w sprawie zatwierdzenia lub odmowy zatwier-
dzenia ugody administracyjnej (art. 119 § 1),

- w sprawie wstrzymania wykonania decyzji (art.
152 § 2),

- 0 odmowie wszczecia postepowania (art. 61a).

Otrzymac¢ decyzje lub postanowienie na pismie
(art. 109 § 1).

Zada¢:

- uzupetnienia lub sprostowania decyzji lub posta-
nowienia w ciggu 14 dni od otrzymania (art. 111 §
1),

- poprawienia oczywistych omytek w decyzji lub
postanowieniu (art. 113 § 1),

- wyjasnienia watpliwosci co do tresci decyzji lub
postanowienia (art. 113 § 2).

Sktada¢ odwotania od decyzji (art. 127 § 1)
w ciggu 14 dni od jej otrzymania (art. 129 § 1) oraz
zosta¢ poinformowana o odwotaniu ztozonym
przez inng strone (art. 131), a takze cofng¢ odwo-
tanie ztozone przez siebie przed wydaniem decyzji
przez organ odwotawczy (art. 137).

Zrzec sie prawa do wniesienia odwotania
w formie oswiadczenia ztozonego po wydaniu de-
cyzji - woweczas decyzja staje sie ostateczna i pra-
womocha z dniem doreczenia o$wiadczenia orga-

nowi (art. 127a).

Zada¢ - w wypadkach okreslonych a w art. 145 -
wznowienia zakonczonego postepowania admini-
stracyjnego (art. 147)

Wystgpic¢ o kopie decyzji na podstawie przepiséow
ustawy o dostepie do informacji publicznej.

Prosi¢ organ administracji o:

- sprostowanie decyzji lub postanowienia z urzedu
w ciggu 14 dni od jej doreczenia lub ogtoszenia
(art. 111 § 1a),

- poprawienie oczywistych omytek z urzedu (art.
113§ 1).

Ztozyc¢ skarge i prosi¢ o wznowienie postepowania
z urzedu (art. 147, art. 235 § 1)
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PRAWA STRONY | UCZESTNIKA POSTEPOWANIA

ADMINISTRACYINEGO

Zada¢ - w wypadkach okreélonych w art. 156 - Ztozy¢ skarge i prosi¢ o stwierdzenie niewaznosci
stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 157 § 2). decyzji z urzedu (art. 157 § 2 i art. 235)

Zadac wstrzymania wykonania decyzji Prosi¢ o wstrzymanie z urzedu wykonania decyzji
w postepowaniu w sprawie stwierdzenia niewaz- prawdopodobnie dotknietej wada skutkujacej nie-
nosci decyzji jezeli zachodzi prawdopodobienstwo = waznoscia (art. 159 § 1).

wystgpienia wady skutkujgcej niewaznoscia z art.

156 § 1 (art. 159 § 1)

Strona 11



PRAWA STRONY | UCZESTNIKA POSTEPOWANIA
ADMINISTRACYINEGO

PRZYKtADY

W tym rozdziale przedstawiamy przyktadowe sytuacje jakie majg miejsce w codziennym zyciu
zawodowym inzyniera.

Przypominamy, ze jako inzynier wykonujacy samodzielng funkcje techniczng w budownictwie
zazwyczaj nie jestes$ strong postepowania administracyjnego. Jak wiec sobie radzi¢, gdy otrzymujesz
zadania wyrazone przez organ administracji, ktére Twoim zdaniem s3 niestuszne?

Pamietaj, przede wszystkim, ze jesli nie uzyskate$ od inwestora petnomocnictwa, a widzac przebieg
postepowania czujesz, ze jeste$ krzywdzony i chcesz interweniowac jako osoba nie bedaca strong po-
stepowania, to doktadnie przeanalizuj sytuacje i wywaz podejmowane srodki. Miej $wiadomos¢, ze po-
winiene$ uzgadnia¢ z Inwestorem kroki, ktére zamierzasz podjaé, jesli mogtyby one stanowié¢ prze-
szkode lub zagrozenie w realizacji powierzonego Ci zadania - zobowigzuje Cie do tego Kodeks zasad

etyki zawodowej cztonkéw PIIBLCL,

TABELA 2. PRZYKLADY DZIALANIA INZYNIERA W POSTEPOWANIU ADMINISTRACYJ-
NYM PRZED ORGANEM ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ /OAP/

Dziatanie organu administracji Mozliwy sposéb dziatania

publicznej (OAP)

OAP stawia niestuszne zadania
w postanowieniu lub zgtoszone
zadania nie zawierajg konkret-
nych podstaw prawnych.

Przyktad: zadanie dotaczenia
uzgodnien projektu budowla-
nego, ktére nie wynikaja z obo-
wigzujacych przepisow.

OAP stawia zadania
w formie ustnej, nie utrwalone
w aktach sprawy, z ktorymi nie
zgadzasz sie, a OAP nie chce jej
sformutowac pisemnie.

Przyktad: zadanie wykonania
korekt projektu budowlanego w
zakresie przepiséw techniczno-
budowlanych lub PN w jego
czesci architektoniczno-budow-
lanej.

Strona postepowania
Zadanie:

- uzupetnienia lub sprostowania
postanowienia w ciggu 14 dni
od otrzymania (art. 111 § 1),

- poprawienia oczywistych
omytek w postanowieniu (art.
1138§1),

- wyjasnienia watpliwosci co do
tresci postanowienia (art. 113 §
2).

Odmowa spetnienia zadan wraz
ze skarga (art. 227) na niewta-
sciwg forme prowadzenia po-
stepowania (art. 14 § 1).

Inny uczestnik postepowania

Whiosek na podstawie art. 241
o:

- sprostowanie postanowienia
z urzedu w ciggu 14 dni
od otrzymania (art. 111 § 1a),

- poprawienie oczywistych omy-
tek z urzedu (art. 113 § 1).

Skarga (art. 227, 234 pkt 2) na
niewtasciwg forme prowadzenia
postepowania (art. 14 § 1).
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OAP stawia niestuszne zadania
w wezwaniu do uzupetnienia
brakéw formalnych wniosku,
na podstawie art. 64 § 2.

Przyktad: Zadanie dotaczenia
optaty skarbowej do kazdego z
kilku petnomocnictw wynikaja-
cych np. z pionowej struktury
przedsiebiorstwa, zamiast wy-
tacznie optaty od ostatniego do-
kumentu stwierdzajacego
udzielenie petnomocnictwa.

W zawiadomieniu wydanym na
podstawie art. 10 OAP infor-
muje, ze zamierza wydac od-
mown3 decyzje w sprawie (art.
79a), a uczestnik postepowania
ma $swiadomos¢, ze inne poste-
powanie o takim samym stanie
faktycznym i prawnym ten sam
organ zakonczyt wydaniem de-
cyzji pozytywne;j.

Przyktad: odmienna interpreta-
cja przepisu prawa powszechnie
obowiagzujagcego lub  prawa
miejscowego (planu zagospoda-
rowania przestrzennego).
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W odpowiedzi na wezwanie
z art. 64 § 2 strona (jej petno-
mocnik) moze przedstawié
swoje argumenty wykazujace
bezzasadno$¢ wezwania, wno-
szac o merytoryczne rozpozna-
nie sprawy i wydanie decyzji z
klauzulg (zaznaczeniem), ze w
przypadku bezpodstawnego
pozostawienia podania bez roz-
poznania ztozy skarge na bez-
czynnos$¢ organu na podstawie
art. 53 § 2a PPSA lub art. 53 § 2
b PPSA (po uprzednim ponagle-
niu) do wtasciwego sadu admi-
nistracyjnego

(uchwata NSA z 3 wrzeénia
2013 r. - 1 OPS 2/13)

/PPSA: Ustawa - Prawo o po-
stepowaniu przed sagdami admi-
nistracyjnymi - tekst jednolity:
Dz. U. z 2017 r. poz. 1369 ze
zm./

Réwnoczesnie lub kolejno:

- wniosek o udostepnienie in-
formacji publicznej (akt poste-
powania) w sprawie, ktora za-
konczyta sie pozytywna decyzjg
(art. 2 ust. 1 i art. 10 ust. 1
ustawy o dostepie do informacji
publicznej),

- skarga (art. 227) na naruszenie
zasady wynikajacej z art. 8 § 2
KPA z powotaniem na istnienie
konkretnych rozstrzygnie¢ po-
zytywnych w identycznych
sprawach lub wniosek o zasto-
sowanie przez organ z urzedu
art. 77 § 2 KPA - uzupetnienia,
zmiany materiatu dowodowego.

Réwnoczesnie lub kolejno:

- wniosek o udostepnienie infor-
macji publicznej (akt postepowa-
nia) w sprawie, ktora zakonczyta
sie pozytywng decyzjg (art. 2 ust.
1iart. 10 ust. 1 ustawy o doste-
pie do informacji publicznej),

- skarga (art. 227) na naruszenie
zasady wynikajacej z art. 8 § 2
KPA lub wniosek o skorzystanie
z urzedu z art. 77 § 2 KPA.


http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/7CCB05D4DE
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/7CCB05D4DE

METODY EGZEKWOWANIA PRAW

lll. Metody egzekwowania praw

Jako inzynier niebedacy strong postepowania masz mozliwos¢ podijecia dziatan w sytuacjach, ktérych
Kodeks nie zastrzega wyraznie dla strony postepowania, oraz w ktérych dopuszczone jest dziatanie
organu z urzedu. W tym drugim przypadku duzo jednak zalezy od dobrej woli organu.

W celu realizacji Twoich postulatéw mozesz skorzysta¢ ze SKARG, WNIOSKOW i PETYCJI. Nowym
pomocnym instrumentem prawnym jest PONAGLENIE. W przypadku gdy dla uzyskania dodatkowych
argumentow potrzebujesz zapoznaé sie z dokumentami urzedowymi, mozesz réwniez skorzystac
z silnego narzedzia jakim jest PRAWO DOSTEPU DO INFORMACIJI PUBLICZNEJ.

Udzielenie odpowiedzi na ww. formy Twojego dziatania jest obowigzkiem ustawowym organu, nawet
gdy nie jestes strong postepowania.

Niestety, Prawo budowlane (art. 28 ust. 3) wytacza mozliwo$¢ udziatu organizacji spotecznej
W postepowaniu w sprawie pozwolenia na budowe. Stad, mimo istnienia w Kpa takiej ogdlnej
mozliwosci, nie jest mozliwe dziatanie samorzadu zawodowego na prawach strony w interesie
jej cztonka w tych sprawach.

Niemniej samorzad zawodowy inzynieréw budownictwa podejmuje inne dopuszczalne dziatania
w ochronie intereséw zawodowych zrzeszonych w nim oséb.

PRAWO SKARG, PETYCJI | WNIOSKOW

Prawo sktadania petycji, skarg i wnioskéw do organéw panstwowych, organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego, organéw samorzadowych jednostek organizacyjnych oraz do organizacji i instytucji
spotecznych - w zwiazku z zadaniami zleconymi organizacjom i instytucjom spotecznym
zagwarantowane jest w Konstytucji RP (art. 63).

SKARGA, WNIOSEK CZY PETYCJA?

Skargi, wnioski i petycje stuzg idei doskonalenia dziatania organéw administracji oraz rzetelnego
zatatwienia spraw. Wszystkie te srodki mozna sktadaé¢ w interesie wtasnym, publicznym lub innej
osoby, za jej zgoda. Ich rozrdznienie na podstawie obowigzujacych przepiséw nastrecza jednak szereg
trudnosci.

Upraszczajac, mozna przyjac, ze:

SKARGA - jest wyrazem krytyki dziatania konkretnego pracownika urzedu lub organu w ramach
istniejacego porzadku prawnego,

WNIOSEK - jest przedstawieniem naszej prosby o ulepszenie funkcjonowania organu administracji,
np. podjecia dziatan organu z urzedu,

Strona 14



METODY EGZEKWOWANIA PRAW

PETYCJA - stanowi prosbe o zmiane przepisdw prawa, rozstrzygniecie lub dziatanie organu, podjecie
konkretnej czynno$ci spoteczno-organizatorskiej, ktéra z reguty ma stuzy¢ ochronie dobra wspélnego.

Bez obaw jednak. Nie ma znaczenia, jaki tytut nadamy swojemu podaniu. | tak zadecyduje jego tres¢,
a wybodr trybu postepowania zaleze¢ bedzie od organu, ktéry moze zakwalifikowaé nasze pismo jako
skarge, wniosek lub nawet jako wadliwie zatytutowane podanie, majace na celu wszczecie
postepowania administracyjnego.

PONAGLENIE

Ponaglenie jest sSrodkiem prawnym przystugujacym stronie w sytuacji gdy w jej sprawie organ dopuscit
sie bezczynnosci lub przewlektego prowadzenia postepowania.

BEZCZYNNOSC - to niezatatwienie sprawy w terminie okre$lonym w art. 35 KPA lub przepisach
szczegblnych oraz w terminie nowym wskazanym w zawiadomieniu o niezatatwieniu sprawy
w terminie.

PRZEWLEKtOSC - to prowadzenie postepowania dtuzej niz jest to niezbedne do zatatwienia sprawy.

DOSTEP DO INFORMACJI PUBLICZNEJ

Prawo dostepu do informacji publicznej wynika z art. 61 Konstytucji RP. Kazdy obywatel ma prawo
do uzyskiwania informacji o dziatalnos$ci organéw wtadzy publicznej, a tym samym ma mozliwosc
wgladu do dokumentéw urzedowych, BEZ KONIECZNOSCI WYKAZANIA SWOJEGO INTERESU
PRAWNEGO LUB FAKTYCZNEGO. Prawo to przystuguje wiec nie tylko stronie postepowania.

Cho¢ podlega ono ograniczeniom opisanym w art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764) oraz w przepisach ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 922),
to mimo tych ograniczen moze by¢ przydatnym narzedziem w wielu sytuacjach. Przyktadowo mozemy
zapoznaé¢ sie z aktami innej sprawy administracyjnej, chcac skorzysta¢ z zasady zawartej
w art. 8 § 2 KPA. Zgodnie z t3 zasada mozemy oczekiwa¢ od organu administracji publicznej,
aby nie odstepowat od utrwalonej praktyki rozstrzygania spraw w takim samym stanie faktycznym
i prawnym, czyli zatatwit sprawe, ktérej jesteSmy uczestnikiem w taki sam sposéb jak w innym
postepowaniu. Bez wgladu do akt tego postepowania bytoby to niewatpliwie do$¢ trudne.
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SZCZEGOtOWY OPIS METOD

IV. Szczegdétowy opis metod

SKARGA POWSZECHNA, OBYWATELSKA

/Dziat VIl KPA, rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyj-
mowania i rozpatrywania skarg i wnioskbw - Dz. U. nr 5 poz. 46 (RozpSkarg)/

CO MOZEMY SKARZYC? PRZEDMIOT SKARG!.

Przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci (art. 227 KPA):

o zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wta-
Sciwe organy albo przez ich pracownikow,

e naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych,

o przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw.

ELEMENTY | FORMA SKARGI

Skarga jest srodkiem niesformalizowanym. Jej minimum to nasze dane: imie, nazwisko, ewentualnie
nazwa, adres oraz okreslenie przedmiotu.

Brak danych skfadajgcego skarge spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania. Natomiast
przedmiot skargi mamy szanse doprecyzowac na wezwanie organu.

Skarge mozemy wnies¢ PISEMNIE, TELEGRAFICZNIE, ZA POMOCA DALEKOPISU, TELEFAKSU LUB
POCZTY ELEKTRONICZNEJ, A TAKZE USTNIE DO PROTOKOLU (§ 5 RozpSkar).

W razie zgtoszenia ustnego OSOBA PRZYJMUJACA SKARGE SPORZADZA PROTOKOE, ktéry
podpisuje ona oraz wnoszacy skarge. W protokole musi by¢ zamieszczona data przyjecia, imie,
nazwisko, adres zgtaszajgcego i opis sprawy. Potwierdzenie jej ztozenia otrzymamy wytacznie
na zadanie.

Whnoszenie skarg i wnioskdw okre$la ww. rozporzadzenie, a nie przepis ogdélny art. 63 KPA,
z czego wynika, ze wniesienie skargi w formie maila nie musi nastapi¢ na elektroniczna skrzynke
podawcza organu i nie wymaga tzw. weryfikowanego podpisu elektronicznego. W przypadku ztozenia
skargi w formie elektronicznej moze ona by¢ wiec przestana ZWYKLYM EMAILEM, ale nawet w takim
przypadku musi zawiera¢ ww. podstawowe elementy skargi.

WEASCIWOSC ORGANOW

Skarge kierujemy do organu wtasciwego do rozpatrzenia skargi, bez posrednictwa podmiotu, na ktéry
skarzymy. Ustalenie organu wtasciwego nie zawsze jest oczywiste, ale jesli ztozymy skarge do organu
niewtasciwego to ma on obowigzek przekazac j3 wedtug wtasciwosci. Jednak termin na jej rozpatrzenie
biegnie od daty wptywu do organu wtasciwego.
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SZCZEGOtOWY OPIS METOD

TABELA 3. WEASCIWOSC ORGANOW

SKARGA DOTYCZY:

rady sejmiku (miasta), powiatu lub sejmiku woje-
wodztwa

rady gminy (miasta), powiatu lub sejmiku woje-
wodztwa w zakresie spraw finansowych

wykonywania przez samorzad zadan zleconych
przez rzad lub wojewode

wojta, burmistrza, prezydenta miasta lub catego
zarzadu gminy (miasta)

kierownikéw gminnych (miejskich) jednostek orga-
nizacyjnych

starosty

kierownikéw powiatowych stuzb, inspekgji, strazy
itp.

marszatka wojewddztwa

kierownikéw jednostek organizacyjnych podle-
gtych marszatkowi wojewd6dztwa

wojewody - w sprawach prowadzonych przez
niego postepowan administracyjnych

wojewody - w innych sprawach

innego organu administracji rzadowej, przedsie-
biorstwa panstwowego lub innej panstwowe;j jed-
nostki organizacyjnej

ministra

organu centralnego lub jego kierownika
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SKARGE SKtADAMY DO:

wojewody

regionalnej izby obrachunkowej

wojewody

rady gminy (miasta)

rady gminy (miasta - wg KPA) - lub wéjta (burmi-
strza, prezydenta) - jako zwierzchnika stuzbowego

rady powiatu

rady powiatu (wg KPA) lub starosty - jako
zwierzchnika stuzbowego

sejmiku wojewddzkiego

sejmiku wojewddzkiego (wg KPA) lub marszatka -
jako zwierzchnika stuzbowego

witasciwego ministra, ewentualnie prezesa rady
ministrow

prezesa rady ministrow

organu wyzszego stopnia lub organu sprawujacego
nadzér

prezesa rady ministrow

organu, ktéremu podlega



SZCZEGOtOWY OPIS METOD

Na przyktadzie spraw, z ktérymi najczesciej majg do czynienia inzynierowie, organami wyzszego stop-

nia lub sprawujacymi nadzér sa:

SPRAWA Z ZAKRESU:

pozwolen na budowe

nadzoru budowlanego

geodezji i kartografii

planowania i zagospo-
darowania przestrzen-
nego

budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania i
ochrony drég publicz-
nych (w tym udzielania
zgody na umieszczenie
obiektéw budowla-
nych w pasie drogo-
wym)
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PROWADZONA PRZEZ:
staroste

wojewode

powiatowego inspektora nadzoru

budowlanego

wojewddzkiego inspektora nadzoru
budowlanego

powiatowe organy administracji
geodezyjnej i kartograficznej

wojewddzkiego inspektora nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego

wojta (burmistrza, prezydenta mia-
sta) - np. decyzja o warunkach zabu-
dowy lub ULICP o znaczeniu powia-
towym i gminnym

wojewode - np. decyzja o warunkach
zabudowy lub ULICP na terenie za-
mknietym

rade gminy - np. uchwalenie planu
miejscowego

wojta (burmistrza, prezydenta mia-
sta)

SKARGE SKtADAMY DO:
wojewody

gtownego inspektora nadzoru budow-
lanego

wojewddzkiego inspektora nadzoru

budowlanego

gtéwnego inspektora nadzoru budow-
lanego

wojewddzkiego inspektora nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego

gtéwnego geodety kraju

wojewody

wojewody

wojewody

samorzadowego kolegium odwotaw-
czego



SZCZEGOtOWY OPIS METOD

realizacji zadan przez okregowa rade Izby krajowej rady PIIB

samorzad zawodowy
okregowa komisje kwalifikacyjna krajowej komisji kwalifikacyjnej
okregowa komisje rewizyjng krajowej komisji rewizyjnej
okregowy sad dyscyplinarny krajowego sadu dyscyplinarnego

okregowego rzecznika odpowie- krajowego rzecznika odpowiedzialno-
dzialnosci zawodowej $ci zawodowej

TERMINY

Organ ma MIESIAC na zatatwienie skargi. Jak juz wspomniano do terminu tego nie wlicza sie okresu
postepowania przed organem niewtasciwym.

Jezeli po 30 dniach od ztozenia skargi w urzedzie, albo od nadania jej listem poleconym, nie otrzymamy
odpowiedzi, to sktadamy ponaglenie wraz z uzasadnieniem na niezatatwienie skargi w terminie.
Ponaglenie kierujemy do organu wyzszego stopnia, za posrednictwem organu skarzonego.

EFEKT ROZPATRZENIA SKARGI

ZALATWIENIE SKARGI TO NIE JEST ZALATWIENIE SPRAWY!

Rezultatem rozpatrzenia skargi jest gtéwnie polecenie usuniecia potwierdzonych uchybien organu
i dostosowania jego trybu dziatania do obowigzujacych przepiséw.

Odpowiedzig organu na skarge, jednoczes$nie konczaca postepowanie skargowe jest

ZAWIADOMIENIE o sposobie jej zatatwienia.

Jest to czynnos¢ materialno-techniczna. Organ rozpatrujacy skarge w efekcie postepowania
skargowego nie wyda postanowienia lub decyzji, czyli aktu ksztattujgcego prawa i obowigzki jednostki.

CO DALEJ?

Co zrobi¢ gdy odpowiedz na skarge nas nie satysfakcjonuje? Przeciez od zawiadomienia jako czynnosci
faktycznej nie przystuguje odwotanie...

Mozemy ztozy¢ nowa skarge, ktorej przedmiotem bedzie sposdb zatatwienia sprawy, wtasciwosc
organu badz uzasadnienie skargi - na adresata pierwotnej skargi. Jednoczes$nie wypadatoby zataczy¢
pierwotng skarge oraz niezadowalajgca nas odpowiedz organu na nia.
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Gdy dalej nie jesteSmy zadowoleni z obrotu sprawy to przesytamy skarge na adresata naszej drugiej
skargi do organu nadzorujacego.

TABELA 4. ORGANY NADZORU NAD ROZPATRYWANIEM SKARG

SKARGE ROZPATRZYt: KOLEJNA SKARGE SKEADAMY DO:
ministerstwo lub jednostka mu podlegta ministra
organ administracji rzadowej, Wtasciwego ministra lub ministra od administracji

. publicznej albo organ wyzszego stopnia
np. wojewode

organ samorzadowy Wojewody lub Prezesa Rady Ministrow
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WNIOSEK

/Dziat VIl rozdziat 3 KPA, rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow - Dz. U. nr 5 poz. 46 (RozpSkarg)/

O CO MOZEMY WNIOSKOWAC? PRZEDMIOT WNIOSKU.

Przedmiotem wniosku moze by¢;

- ulepszenie organizacji organdw,

- wzmochienie praworzadnosci,

- usprawnienie pracy organu i zapobieganie naduzyciom,
- ochrona wtasnosci, réwniez indywidualnej,

- lepsze zaspokajanie potrzeb ludnosci.

Zgodnie z pismiennictwem whnioski, w przeciwienstwie do skarg, dotycza zdarzen niedokonanych,
przysztych, oczekiwanych, ktérych efekt w odczuciu wnioskodawcy powinien by¢ pozytywny.

ELEMENTY | FORMA WNIOSKU ORAZ WtASCIWOSC ORGANOW

Whioski podlegajg zasadom proceduralnym podobnym jak skargi, a gtéwng ich odrebnoscia jest to,
iz kierujemy je do organu, ktéry moze proponowane przez nas zmiany w odpowiedniej skali
wprowadzié, czyli WEDEUG MATERII SPRAWY, a nie uprawnien nadzorczych i poziomu instancji,
jak ma to miejsce w przypadku skargi.

Jesli zatem uwazamy, ze funkcjonowanie organu mozna poprawi¢ w ramach procedur obowigzujacych
ten organ (np. starostwo) wtasciwy w tej sprawie bedzie ten sam organ (starostwo)
i do niego kierujemy swdj wniosek. Jesli natomiast chodzi nam o zmiany organizacyjne dotyczace kilku
organdéw, to wtadny do dziatania bedzie organ wyzszego stopnia nad nimi.

Nie ma tu zatem bezwzglednej wiasciwosci organu wyzszego stopnia jak w przypadku skarg.

Z perspektywy wnioskodawcy procedure zatatwienia wniosku utatwi zasada, ze wniosek dotyczacy
kilku spraw powinien by¢ przez organ, do ktérego wptynat, podzielony na kilka spraw i skierowany
do rozpatrzenia do innych organéw wedtug ich wtasciwosci.

Whioski dotyczace zadan organizacji spotecznych sktada sie do organéw tych organizacji.
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TERMINY

Organ ma MIESIAC na zatatwienie wniosku. Niestety, w razie przekroczenia przez organ tego terminu
brak jest w tym przypadku $rodkéw do walki z opieszatoscia organdw, ktére przewiduje
sie w odniesieniu do skarg czyli ponaglen.

W razie przekroczenia terminu organ ma obowigzek zawiadomi¢ o przewidywanym terminie
zatatwienia wniosku i podjetych czynnosciach i nie jest ograniczony zadnym terminem maksymalnym.

W przypadku niezatatwienia sprawy w ustawowym miesiecznym terminie lub w terminie wskazanym
przez organ, wnioskodawcy stuzy prawo whniesienia skargi.

EFEKT ROZPATRZENIA WNIOSKU
Odpowiedzig organu na wniosek jest
ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE JEGO ZAtATWIENIA

Whioskodawca powinien je otrzymac réwnoczesnie z podjeciem przez organ postulowanych dziatan.
Jest to czynnos$¢ materialno-techniczna. Podobnie jak w przypadku skargi organ rozpatrujagcy wniosek
nie wyda postanowienia lub decyzji czyli aktu ksztattujgcego prawa i obowiagzki jednostki.

CO DALEJ?

Postepowanie w sprawie wniosku jest jednoinstancyjne. Na niesatysfakcjonujgce nas zatatwienie
whniosku stuzy prawo ztozenia skargi, co zdaniem doktryny nalezy traktowac jako wszczecie nowego
postepowania skargowego. A zatem na niezadowalajgce zatatwienie tej skargi bedzie nam stuzy¢
kolejna na zasadzie:

NIEZALATWIONY WNIOSEK — SKARGA DO ORGANU WYZSZEGO RZEDU (TAB. 3) —
SKARGA DO ORGANU NADZORU (TAB. 4).
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PETYCJA

/Art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach - tekst jed-
nolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 1123)/

PRZEDMIOT PETYCJI

Przedmiotem petycji moze by¢ zadanie zmiany przepiséw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego
dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajacych szczegdlnej ochrony w imie dobra wspolnego, mieszczacych sie w zakresie zadan
i kompetencji adresata petycji.

ELEMENTY | FORMA PETYCJI

Obligatoryjnymi elementami petycji, ktorych brak skutkuje pozostawieniem petycji bez rozpatrzenia
sa:

1. oznaczenie podmiotu wnoszacego petycje (w przypadku petycji sktadanej przez wiele
podmiotow/osbb: imiona i nazwiska wszystkich os6b wnoszacych petycje, nazwy pozostatych
podmiotow wraz ze wskazaniem, kto personalnie reprezentuje catg grupe),

2. wskazanie miejsca zamieszkania podmiotu wnoszacego petycje (adresy zamieszkania
wszystkich oséb i siedziby pozostatych podmiotéw).

Pozostate elementy to:

3. oznaczenie adresata petycji,

4. okreslenie przedmiotu petycji (propozycja zmiany prawa, podjecia dziatania - najlepiej wraz
z uzasadnieniem),

5. podpis osoby wnoszacej petycje (w przypadku grupy lub podmiotu nie bedacego osobg
fizyczna - podpis reprezentanta),

6. adres e-mail podmiotu wnoszacego petycje (przy petycjach sktadanych droga elektroniczna),
nie ma wymogu sktadania podpisu elektronicznego, cho¢ moze on oczywiscie by¢,

7. zgoda na ujawnienie na stronie internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje lub urzedu
go obstugujacego danych osobowych podmiotu sktadajacego petycje w sprecyzowanym przez
nas zakresie (np. imie nazwisko, nazwa).

Brak w petycji elementéw z punktéw 3 lub 4 skutkuje wezwaniem do ich uzupetnienia, ewentualnie
wyjasnienia w ciagu 14 dni. Skutkiem nieuzupetnienia brakéw w terminie bedzie pozostawienie
bez rozpatrzenia.

Petycja zawierajgca wszystkie niezbedne elementy powinna by¢ niezwiocznie zamieszczona
w internecie - na stronie podmiotu jg rozpatrujgcego. Tam rowniez aktualizowane powinny by¢ dane
dotyczace przebiegu postepowania, zacigganych opinii, terminu i sposobu zatatwienia petycji.
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Brak wspomnianej wyzej zgody (punkt 7) na ujawnienie danych spowoduje, ze dane osobowe
whnioskujgcych zostang na upublicznianym dokumencie zakryte.

Ta transparentno$¢  umozliwia innych osobom i podmiotom dotaczenie sie do ,sprawy”
W ciggu miesigca od otrzymania przez organ petycji. W sytuacji ztozenia w tym terminie kolejnych
petycji w sprawie, podmiot rozpatrujacy moze zarzadzi¢ tzw. petycje wielokrotng. Wéwczas na stronie
internetowej podmiotu rozpatrujgcego zostanie wyznaczony termin - nie dtuzszy niz 2 miesigce
od dnia ogtoszenia - oczekiwania na dalsze petycje. Termin jej zatatwienia liczy sie wéwczas od dnia
uptywu okresu na sktadanie dodatkowych petyc;ji.

WEASCIWOSC ORGANOW

Petycje kierujemy do organu wtadzy publicznej, organizacji, instytucji spotecznej (w zakresie zadan
z zakresu administracji publicznej), ktérego zadan i kompetencji ona dotyczy.

Jesdli kierujemy jg do Sejmu, Senatu organu jednostki samorzadu terytorialnego rozpatruje jg ten organ,
chyba ze w regulaminach lub statutach wskazany jest wewnetrzny organ wtasciwy w tym zakresie.

TERMINY

Petycja powinna zostac rozpatrzona bez zbednej zwtoki, nie pdzZniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia
jej ztozenia. Mozliwe jest przedtuzenie tego terminu o kolejne 3 miesiagce, jednak z przyczyn
niezaleznych od organu.

EFEKT ROZPATRZENIA PETYCJI

Podobnie jak w sytuacji wniosku i skargi rowniez podmiot sktadajacy skarge powinien otrzymaé
ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZALATWIENIA PETYCJI

wraz z uzasadnieniem - w formie pisemnej albo e-mailem.

Na Sejmie, Senacie i organach stanowiagcych jednostki samorzadu terytorialnego cigzy obowigzek
corocznego zamieszczania na stronie internetowej lub stronie urzedu go obstugujgcego zbiorczej
informacji o petycjach rozpatrzonych z roku poprzednim w terminie do 30 czerwca.

CO DALEJ?

Przepisy stanowia wyraznie, ze SPOSOB ZALATWIENIA PETYCJI NIE MOZE BYC PRZEDMIOTEM
SKARGL.
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PONAGLENIE

/Art. 37 KPA/

PRZEDMIOT PONAGLENIA
Ponaglenie jest srodkiem funkcjonujacym od 1 czerwca 2017 r. przystugujacym stronie na bezczynnosé
organu lub przewlekte prowadzenie postepowania, czyli sytuacje gdy organ narusza zasade szybkosci
postepowania.
ZASADA SZYBKOSCI POSTEPOWANIA | OGRANICZONEGO FORMALIZMU
/art. 12 KPA/:

§ 1 Organy powinny dziata¢ w sprawie wnikliwie i szybko, postugujac sie mozliwie najprostszymi
$rodkami prowadzacymi do jej zatatwienia.

§ 2 Sprawy, ktére wymagajg zbierania dowodéw, informacji lub wyjasnien, powinny by¢ zatatwione
niezwtocznie.

Zasade te doprecyzowuja art. 35i 36 § 1 KPA, okreslajac, ze:

NIEZWLOCZNIE nalezy zatatwia¢ sprawy, ktére moga by¢ rozpatrzone w oparciu o dowody
przedstawione przez strone tacznie z zadaniem wszczecia sprawy lub w oparciu o fakty i dowody
powszechnie znane lub znane organowi z urzedu badz mozliwe do ustalenia na podstawie danych,
ktérymi rozporzadza ten organ

W CIAGU MIESIACA nalezy zatatwiac sprawy:

- wymagajace przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego,

- w postepowaniach odwotawczych,

- w postepowaniach uproszczonych.

W CIAGU 2 MIESIECY organ ma obowiazek zatatwia¢ sprawy szczegdlnie skomplikowane.

O kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ jest obowigzany zawiadomi¢ strony,
podajac przyczyny zwtoki, wskazujagc nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajac o prawie

do wniesienia ponaglenia.

Bezczynnos$¢ wystepuje gdy nie zatatwiono sprawy w terminie okresSlonym przez prawo, czyli
powyzszych lub wynikajacych z przepiséw szczegélnych, jak rowniez wskazanym w sposdb powyzszy
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przez organ. Ma ona miejsce wéwczas gdy organ nie podejmuje zadnych dziatan lub gdy podjat
czynnos$ci w sprawie, ale pomimo ustawowego obowigzku nie zakohczyt postepowania wydaniem
decyzji.

Natomiast przewlekto$s¢ wystgpi wowczas, gdy organ prowadzi postepowanie dituzej niz jest
to niezbedne do zatatwienia sprawy. Organ dziata jednak, np. podejmujgc czynnosci pozorne,

nieistotne dla sprawy lub organizuje postepowanie dopuszczajac sie niczym nieuzasadnionych przerw
miedzy czynnosciami procesowymi.

ELEMENTY | FORMA PONAGLENIA

Poza innymi elementami typowego podania ponaglenie musi zawiera¢ uzasadnienie.

WEASCIWOSC ORGANOW

Ponaglenie wnosi strona do organu wyzszego rzedu za posrednictwem organu prowadzacego
postepowanie.

Jezeli od organu prowadzacego postepowanie nie ma organu wyzszego stopnia, wowczas wnosi
sie je bezposrednio do organu prowadzacego postepowanie i on zajmuje sie jego rozpatrzeniem.

TERMINY

Organ prowadzacy postepowanie ma 7 dni na przekazanie ponaglenia, wraz z odpisem akt i swoim
stanowiskiem do organu wyzszego stopnia.

Organ wyzszego stopnia ma od dnia wptywu 7 dni na jego rozpatrzenie.

EFEKT ROZPATRZENIA PONAGLENIA
Organ wyzszego stopnia wydaje POSTANOWIENIE, w ktorym:

1. wskazuje, czy organ rozpatrujgcy sprawe dopuscit sie bezczynnosci lub przewlektego
prowadzenia postepowania, stwierdzajac, czy miato ono miejsce z razacym naruszeniem prawa

2. w przypadku stwierdzenia bezczynnosci lub przewlektosci:
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a) zobowiazuje organ rozpatrujacy sprawe do jej zatatwienia, wyznaczajac termin do jej zatatwie-
nia, jezeli postepowanie jest niezakonczone;

oraz

b) zarzadza wyjasnienie przyczyn i ustalenie oséb winnych bezczynnosci lub przewlektosci,
a w razie potrzeby takze podjecie $rodkéw zapobiegajgcych bezczynnodci lub przewlektosci
w przysztosci.

Pracownik organu administracji publicznej, ktéry z nieuzasadnionych przyczyn nie zatatwit sprawy
w terminie lub prowadzit postepowanie dtuzej niz byto to niezbedne do zatatwienia sprawy podlega
odpowiedzialnosci porzadkowej lub dyscyplinarnej albo innej odpowiedzialnosci przewidzianej
w przepisach prawa.

CO DALEJ?

Na postanowienie organu wyznaczajace nowy termin zatatwienia sprawy i ustalajgce winnych opiesza-
tosci lub bezczynnosci NIE PRZYSEUGUJE ZAZALENIE.
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DOSTEP DO INFORMACIJI PUBLICZNE)J

/Ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej/

PRZEDMIOT WNIOSKU O UDOSTEPNIENIE INFORMACJI PUBLICZNEJ

Informacja publiczng jest kazda informacja o spra-

wach  publicznych.  Przedmiotem  wniosku \\
o udostepnienie informacji publicznej moze by¢ &
wiec m.in. tres¢ dokumentéw urzedowych, stano- %

wiska w sprawach publicznych zajete przez organy
wtadzy publicznej i przez funkcjonariuszy publicz-
nych, zasady funkcjonowania wtadz publicznych
oraz podmiotéw wykonujgcych zadania publiczne,
tres¢ innych wystagpien i ocen dokonywanych przez

organy wtadzy publicznej.

Orzecznictwo sadowoadministracyjne wskazuje na bardzo SZEROKI ZAKRES DANYCH
PUBLICZNYCH, KTORE PODLEGAJA UDOSTEPNIENIU W TRYBIE TEJ USTAWY. Przyktadami
moga by¢:

zatwierdzona dokumentacja techniczna ujecia wody, pomimo objecia jej prawami autorskimi
(wyrok NSA w Warszawie z 04.04.2006 r. - | OSK 736/05),

nie tylko decyzja zatwierdzajaca projekt budowlany i udzielajgca pozwolenia na budowe, lecz takze
zatwierdzony projekt budowlany (wyrok WSA w Krakowie z 06.08.2013 r. - Il SA/Kr 97/13),

korespondencja miedzy urzedami lub jednostkami organizacyjnymi tego samego urzedu, pisma
okdlniki, instrukcje (wyrok WSA w Warszawie z 16.01.2004 r. - Il SAB 364/03, wyrok WSA
we Wroctawiu z 22.11.2006 r. - IV SA/WR 712/06),

tres¢ dokumentéw, wystgpien, opinii i ocen dokonywanych przez podmioty zobowigzane
do jej udostepnienia, bez wzgledu na to, do kogo sg one kierowane, kto je wytworzyt oraz jakiej
sprawy dotycza (wyrok WSA w Warszawie z 31.08.2005 . - Il SA/WA 1009/05),

dokumenty, ktérych organ uzywa do zrealizowania powierzonych prawem zadan, nawet gdy prawa
autorskie nalezg do innego podmiotu (wyrok WSA w Warszawie z 09.01.2006 r. - Il SA/WA
2043/05),

opinia prawna sporzadzona przez pracownika organu dla potrzeb zatatwienia konkretnej sprawy

czy tez blizej nieokreslonej liczby spraw, jako dokument wewnetrzny stuzacy zatatwianiu spraw
i realizacji zadan organu (wyrok WSA w Warszawie z 22.06.2007 r., || SAB/WA 175/06).
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ELEMENTY | FORMA WNIOSKU O UDOSTEPNIENIE INFORMACJI PUBLICZNEJ

Informacja publiczna, ktéra nie zostata podana do wiadomosci w Biuletynie Informacji Publicznej
lub centralnym repozytorium, jest udostepniana NA WNIOSEK. Jednak nalezy réwniez pamietac,
ze informacja publiczna, ktéra moze by¢ udostepniona niezwtocznie, jest udostepniana w formie ustnej
lub pisemnej BEZ PISEMNEGO WNIOSKU.

Ustawodawca nie okreslit obowigzujacego wzoru wniosku, aczkolwiek wnioskodawca oprécz swojego
imienia, nazwiska i adresu, powinien we wniosku wskaza¢ SPOSOB i FORME udzielenia informacji
publiczne;j.

Podmiot zobowigzany powinien rozpatrzy¢ wniosek skierowany za pomocg poczty elektroniczne;j,
nawet jesli nie jest on opatrzony podpisem elektronicznym lub wnioskodawca nie korzysta
z platformy ePUAP.

Co do zasady, dostep do informacji publicznej jest bezptatny. Jezeli jednak w wyniku udostepnienia
informacji publicznej na wniosek, podmiot obowigzany do udostepnienia ma ponie$¢ dodatkowe
koszty zwigzane ze wskazanym we whniosku sposobem udostepnienia lub koniecznoscia
przeksztatcenia informacji w forme wskazang we wniosku, podmiot ten moze pobra¢ od wnioskodawcy
optate w wysokosci odpowiadajacej tym kosztom.

TERMINY

Udostepnianie informacji publicznej na wniosek powinno nastapié nie pézniej niz w terminie 14 dni
od dnia ztozenia wniosku.

Jezeli jednak podmiot obowigzany do udostepnienia informacji ma ponies¢ dodatkowe koszty
zwigzane ze wskazanym we wniosku sposobem udostepnienia lub koniecznoscig przeksztatcenia
informacji w forme wskazang we wniosku i powiadomi wnioskodawce o wysokosci optaty

W CIAGU 14 DNI od dnia ztozenia wniosku - wtedy udostepnienie informacji nastepuje po uptywie
14 dni od dnia powiadomienia wnioskodawcy (chyba, ze wnioskodawca dokona w tym terminie zmiany
whniosku w zakresie sposobu lub formy udostepnienia informacji albo wycofa wniosek).

Jezeli adresat wniosku o udostepnienie informacji publicznej:

e nie odpowiada na wniosek,

o przekracza terminy okreslone w art. 13 ustawy,

e udziela informacji innej niz ta, na ktérg oczekuje wnioskodawca lub tez informacji wymijajacej,
o twierdzi, ze informacji nie ma, ale jednoczesnie nie udowadnia swoich twierdzen,

to pozostaje w bezczynnosci.

W takim przypadku wnioskodawcy przystuguje bezczynnosé¢ skarga NA BEZCZYNNOSC do WSA.
Skarga taka nie musi by¢ poprzedzona zadnym $rodkiem zaskarzenia na drodze administracyjne;j.
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EFEKT ROZPATRZENIA WNIOSKU O UDOSTEPNIENIE INFORMACJI PUBLICZNEJ

Podmiot zobowiazany do udzielenia informacji publicznej powinien jej udzielic W SPOSOB
(np. poprzez wystanie jej poczta, osobisty odbidr, mozliwos$¢ przejrzenia dokumentow lub przestanie
pocztg elektroniczng) i W FORMIE (np. kopia dokumentu lub zapis na nosniku elektronicznym)
ZGODNEJ Z WNIOSKIEM.

Udostepnienie informacji publicznej przez organ w Biuletynie Informacji Publicznej wytacza obowigzek
jej udostepnienia na wniosek zainteresowanego. W takiej sytuacji organ jest zobowigzany jedynie
do poinformowania wnioskodawcy, gdzie znajduje sie taka informacja. Przy czym nalezy zauwazyc,
ze organ wykona swoj obowiazek tylko wtedy, gdy catos$¢ zadanej informacji znajduje sie BIP. W innym
wypadku powinien odpowiedzie¢ zainteresowanemu w sposdb zgodny z wnioskiem.

NIESATYSFAKCJONUJACA ODPOWIEDZ

Zgodnie z wyrokiem NSA w Warszawie z 16.03.2009 r., | OSK 1261/08:

,Jesli udostepniona przez organ informacja nie satysfakcjonuje osoby zainteresowanej, bo
- jej zdaniem - nie odpowiada tresci zawartego we wniosku zgdania, moze ona skorzystac
ze skargi na bezczynnosc, kierujgc jg do wtasciwego sqdu administracyjnego...”

ODMOWA UDOSTEPNIENIA INFORMACJI PUBLICZNEJ

Odmowa udostepnienia informacji publicznej oraz umorzenie postepowania o udostepnienie
informacji w przypadku braku mozliwosci jej udostepnienia w sposéb lub w formie okreslonych
we wniosku przez organ wtadzy publicznej - nastepujg wytacznie w formie DECYZJI.

Odmowa w innej formie niz decyzja jest niezgodna z prawem, a wnioskodawcy w takim przypadku
przystugiwac¢ bedzie skarga na bezczynnos¢ do WSA.

Nieco inaczej jest w przypadku podmiotéw obowigzanych do udostepnienia informacji, niebedacych
organami wfadzy publicznej - zamiast odwotania wnioskodawca moze wystgpi¢ do podmiotu,
0 ponowne rozpatrzenie sprawy. Jednak do takiego wniosku stosuje sie odpowiednio przepisy
dotyczace odwotania. Z orzecznictwa sadéw administracyjnych wynika, ze jednostkami niebedacymi
organami wtadzy publicznej, ale zobowigzanymi do wydania ewentualnej decyzji o odmowie udzielania
informacji publicznej s3: Dyrektor Przedsiebiorstwa Wodociggowo-Kanalizacyjnego, Dyrektor
Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych, rektor panstwowej szkoty wyzszej, zarzad kota
stowarzyszenia, oddziat spétki energetycznej, spétka telekomunikacyjna.

Do decyzji o odmowie udostepnienia informacji publicznej stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego, z tym ze odwotanie od decyzji rozpoznaje sie w terminie 14 dni.
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CO DALEJ?

Jezeli nie zgadzamy sie z efektem odwotania rozpatrzonego przez organ Il instancji (w przypadku
organdw wtadzy publicznej) lub o ponowne rozpatrzenie sprawy (w przypadku podmiotéow niebeda-
cych organem wtadzy publicznej) - od takich decyzji przystuguje
nam SKARGA DO WSA. Do skarg tych stosuje sie przepisy ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1369 z pdzi. zm.), z tym Ze: skarzony organ powinien przeka-
za¢ sadowi akta i swojg odpowiedZz na skarge w terminie
15 dni od dnia otrzymania skargi, a WSA rozpatruje jg w terminie
30 dni od dnia otrzymania akt wraz z odpowiedzig na skarge.
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WZORY PISM

V. Wozory pism

WZOR WNIOSKU

WNIOSEK

Na podstawie art. 241 ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego sktadam wniosek dotyczacy
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WZOR SKARGI |

SKARGA

sztosci.)
Z powazaniem
podpis
Zataczniki:
1.
2.
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WZOR SKARGI - NARADA KOORDYNACYJNA (PRZYKLAD)

Jan Builder

SKARGA

Na podstawie art. 227 ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego sktadam skarge
na Kierownika narady koordynacyjnej w zwigzku z ponizej opisanymi nieprawidtowosciami.

W protokole narady koordynacyjnej z uzgodnienia projektowanego przytacza elektroenergetycznego
przy ul. CC w Miejscowosci Kierownik narady koordynacyjnej zawart stanowisko w sprawie przedmio-
towego projektu o nastepujacej tresci : ,uzgodnic indywidualnie z Cytrus Polska S.A.A”. Moim zdaniem
wpisanie tej uwagi budzi powazne watpliwosci natury formalnej i merytoryczne;j.

Przede wszystkim, odnoszac sie do wynikajacego z zacytowanej adnotacji obowigzku dokonania przez
projektanta dodatkowego uzgodnien poza narada koordynacyjna, pragne zwréci¢ uwage,
ze na podstawie art. 28b ust. 1 ww. ustawy ,,sytuowanie projektowanych sieci uzbrojenia terenu
na obszarach miast oraz w pasach drogowych na terenie istniejgcej lub projektowanej zwartej zabudowy ob-
szaréw wiejskich, uzgadnia sie na naradach koordynacyjnych organizowanych przez staroste”. W zwiazku
z tym za niedopuszczalny nalezy uzna¢ wymog uzgodnienia przedtozonego projektu poza siedziba
narady koordynacyjne;j.

Powyzszy poglad znajduje potwierdzenie w pismie z dnia 25 marca 2015 r. znak: GI-MZUD.541.5.2015
zawierajagcym stanowisko Gtoéwnego Geodety Kraju (w zataczeniu), zgodnie z ktérym , (...) wskazywanie,
aby inwestor lub projektant dokonywat dodatkowych uzgodnien poza siedzibg, ktéra wskazana zostata jako
miejsce narady nie znajduje uzasadnienia w oméwionych wczesniej przepisach ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne. Wystepowanie opisanych sytuacji przeczy zamierzeniom ustawodawcy, ktéry w zmianie
przepiséw ustawy oczekiwat usprawnienia i skrécenia procedury dokonywania uzgodnien lokalizacji projek-
towanych sieci uzbrojenia terenu”.

Realizacji wskazanego przez ustawodawce celu sprzyja rowniez cigzacy na zarzadcach sieci uzbrojenia
terenu obowigzek delegowania swoich przedstawicieli na narady koordynacyjne, ktéry wynika
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WZORY PISM

z art. 28e pkt 2 ww. ustawy. Z kolumny pierwszej protokotu (Nazwa instytucji/Urzad) wynika,
ze przedstawiciel firmy Cytrus Polska S.A. nie uczestniczyt w naradzie koordynacyjnej.

W kontekscie przytoczonych powyzej przepisdw ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne za nieprawidtowe nalezy zatem uznaé odsytanie projektanta do dokonywania uzgod-
nien poza siedzibg narady.

Wyrazam nadzieje, ze wyjasnienie zgtoszonego problemu pozwoli unikng¢ podobnych sytuacji
w przysztosci, co utatwi i przyspieszy zatatwianie spraw interesantom i niewatpliwie pozytywnie wpty-
nie na ocene Urzedu, ktérym Pan kieruje. Prosze o podjecie stosownych krokéw celem zapobiezenia
podobnym naruszeniom prawa w przysztosci oraz udzielenie informacji o sposobie zatatwienia mojej
skargi.

Z powazaniem

Zataczniki:

1. pismo z dnia 25 marca 2015 r. znak: GI-MZUD.541.5.2015
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WZOR SKARGI - UZGODNIENIE PROJEKTU DECYZJI ULICP (PRZYKLAD)

Jan Builder

SKARGA

Na podstawie art. 227 ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego sktadam skarge
na pracownika prowadzacego postepowanie w sprawie uzgodnienia projektu decyzji o ustaleniu lokali-
zacji inwestycji celu publicznego polegajacej na budowie linii napowietrznej SN na dz. Nr 0/0 obreb O
w Miejscowosci, w zwigzku z ponizej opisanymi nieprawidtowosciami.

W trakcie postepowania pracownik prowadzacy sprawe zazadat ode mnie ustnie dostarczenia dodat-
kowej mapy ewidencyjnej, ktéra jego zdaniem jest niezbedna do uzgodnienia projektu ww. decyzji
administracyjnej. Do wniosku o wydanie decyzji zostat dotagczony projekt trasy projektowanej linii
napowietrznej SN sporzadzony na mapie do celéw projektowych.

W swoim uzasadnieniu pracownik Urzedu poinformowat mnie, ze mapa do celéw projektowych nie jest
podstawa do ustalenia, czy dany grunt jest gruntem leSnym i takg podstawa jest jedynie mapa ewidencji
gruntéw. Ponadto argumentuje, ze nie ma mozliwosci pozyskania danych z ewidencji gruntéw niebe-
dacych w zarzadzie Laséw Panstwowych, a tym samym nie ma mozliwosci merytorycznego rozpatrze-
nia wniosku o uzgodnienie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

W odniesieniu do powyzszego stwierdzam, ze przedtozona mapa do celéw projektowych zawiera
w szczegdblnosci tresc aktualnej mapy zasadniczej, linie rozgraniczajgce tereny o réznym przeznaczeniu,
usytuowanie zieleni wysokiej, a co za tym idzie zawiera rowniez tres$¢ aktualnej mapy ewidencji grun-
téw. Powyzsze znajduje swoje potwierdzenie w § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Prze-
strzennej i Budownictwa z dnia 21 lutego 1995r. w sprawie rodzaju i zakresu opracowan geodezyjno-
kartograficznych oraz czynnosci geodezyjnych obowigzujagcych w budownictwie (Dz.U. Nr 25, poz.
133).

Ponadto, zgodnie z art. 52 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1073 z p6zn. zm.) - wniosek o ustalenie lokalizacji inwestycji celu
publicznego powinien zawierac: okreslenie granic terenu objetego wnioskiem, przedstawionych
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na kopii mapy zasadniczej lub, w przypadku jej braku, na kopii mapy katastralnej, przyjetych
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, obejmujacych teren, ktérego wniosek doty-
czy, i obszaru, na ktéry ta inwestycja bedzie oddziatywaé, w skali 1:500 lub 1:1000, a w stosunku
do inwestycji liniowych réwniez w skali 1:2000.

Skoro wiec mapa do celéw projektowych powstaje z mapy zasadniczej, a zaden przepis prawa
powszechnie obowigzujacego nie zobowigzuje przedtozenia projektu na mapie ewidencji gruntéw,
to powyzsze zadanie pracownika nalezy uzna¢ za pozbawione podstaw prawnych, a zapowiedz
odmowy uzgodnienia projektu decyzji jest niezasadna.

Dodatkowo pragne zauwazy¢, ze zgodnie z art. 14 § 1 Kpa - sprawy nalezy zatatwia¢ w formie pisemne;j.
Sprawy moga by¢ zatatwiane ustnie, tylko wtedy gdy przemawia za tym interes strony, a przepis prawny
nie stoi temu na przeszkodzie. Jednoczesnie tres¢ oraz istotne motywy takiego zatatwienia powinny
by¢ utrwalone w aktach w formie protokotu lub podpisanej przez strone adnotacji.

W niniejszej sprawie pracownik prowadzacy postepowanie od dwéch tygodni nie uczynit postepu
w prowadzonym postepowaniu, oczekujac spetnienia jego ustnego zgdania, a takze nie utrwalit swojego
zadania - co ma swoje odzwierciedlenie w metryce sprawy, ktéra na méj wniosek udostepnit
mi pracownik urzedu, a ktéra zgodnie z art. 66a § 3 Kpa powinna by¢ na biezaco aktualizowana.

Prosze o podjecie stosownych krokéw celem zapobiezenia podobnym naruszeniom prawa
w przysztosci, niezwtoczne zatatwienie sprawy oraz udzielenie informacji o sposobie zatatwienia mojej
skargi.

Z powazaniem
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\WZORPONAGLENA

PONAGLENIE

na niezatatwienie skargi w terminie

w zwiazku z niezatatwieniem w terminie mojej skargi.

Uzasadnienie
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WZOR PETYCJI |

Wyrazam zgode na ujawnienie na stronie internetowej podmiotu rozpatrujacego petycje lub urzedu
go obstugujacego moich danych osobowych’.

Z powazaniem

* wyrazenie zgody na ujawnienie danych osobowych na stronie internetowej podmiotu rozpatrujacego
petycje lub urzedu go obstugujacego nie jest obowigzkowe.
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WZOR WNIOSKU O UDOSTEPNIENIE INFORMACJI PUBLICZNE)

WNIOSEK

o udostepnienie informacji publicznej

Na podstawie art. 2 ust. 1 i art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 16 wrzeénia 2001r. o dostepie do informacji

Prosze o udostepnienie w/w dokumentéw w formie:

] przestanie w formie elektronicznej na adres e-mail ........ccccveevevevennnenee.
[ przestanie w formie papierowej pod adres: .......cccoceeveveevreceeceenreereeennnne
[0 odbidr osobisty (w formie papierowej/elektronicznej)

IR T 0] 0 F= 10 {01 1 1 T= TSR

Z powazaniem

[ - zaznaczy¢ wtasciwe pole i wypetni¢
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PRZYDATNE LINKI

VI. Przydatne linki

e Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

e Ustawa - Kodeks postepowania administracyjnego

e Ustawa o dostepie do informacji publicznej

e Ustawa o petycjach

e Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowa-

nia i rozpatrywania skarg i wnioskéw

¢ Internetowy System Aktéw Prawnych - ISAP

e Ujednolicone teksty aktéw prawnych dotyczacych budownictwa - strona PIIB

e Dostep do ujednoliconych tekstéw aktéw prawnych przez systemy informacji prawnej (np.

Serwis budowlany) - wytacznie dla cztonkéw PIIB

e Interpretacje przepiséw Prawa budowlanego - strona GINB

e Interpretacje przepisow Prawa geodezyjnego i kartograficznego - strona GUGIK

¢ Woybrane orzeczenia sgdowe dotyczace budownictwa

e Forum POIIB (odczyt dostepny dla wszystkich, mozliwos¢ publikacji wytgcznie przez czton-

kéw POIIB pod wtasnym nazwiskiem)
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INFORMACIJE O PUBLIKACII

Informacje o publikacji

Materiat wyjéciowy stanowity przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego w dniu 1 grudnia 2017 r.

Przygotowali:

Andrzej Falkowski - Zastepca Przewodniczacego Rady Podlaskiej OIlIB, Przewodniczacy Zespotu
Prawno-Regulaminowego Podlaskiej OIIB

Monika Urban-Szmelcer - biuro Podlaskiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa

llustracje:

Monika Urban-Szmelcer - biuro Podlaskiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa

Kontakt do Podlaskiej Okregowej lzby Inzynieréw Budownictwa:

= Adres: ul. Legionowa 28 lok. 402 15-281 Biatystok
= Telefon: (85) 742-49-30
=  E-mail: pdl@piib.org.pl

= ePUAP: www.epuap.gov.pl

Wydanie: 1
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