UZASADNIENIE
I. Cel uchwalenia ustawy

Projekt ustawy o0 inzynierach budownictwa, zwany dalej ,,projektem ustawy”, zaklada
uregulowanie zasad wykonywania zawodu inzyniera budownictwa, petnienie samodzielnych
funkcji technicznych w budownictwie, uzyskiwanie uprawnien budowlanych, organizacjg i
zadania samorzadu zawodowego inzynierow budownictwa, praw i obowiazkéw cztonkow
samorzadu, jak rowniez ich odpowiedzialnosci dyscyplinarnej.

Jednoczes$nie projekt ustawy ma na celu takze wykonanie wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 7 lutego 2018 r. sygn. K 39/15 (Dz. U. poz. 352), dotyczacego
ograniczenia zakresu uprawnien budowlanych, w ktorym Trybunat orzekl, ze art. 16 pkt 3
ustawy — Prawo budowlane w zakresie, w jakim upowaznia wlasciwego ministra
do okreslenia ,,ograniczenia zakresu uprawnien budowlanych”, oraz nie zawiera w tym
zakresie wytycznych do treSci rozporzadzenia, jest niezgodny =z  Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej oraz ze przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju
z dnia 11 wrze$nia 2014 r. w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie
wprowadzajace dwie nieznane ustawie — Prawo budowlane specjalnosci inzynieryjne
kolejowe: w zakresie kolejowych obiektow budowlanych oraz w zakresie sterowania ruchem
kolejowym, sa niezgodne z ta ustawa. Dodatkowo Trybunat wskazal, ze powyzsze przepisy
utraca moc obowiazujaca po uplywie 12 miesigcy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, co nastapito w dniu 12 lutego 2018 r.

I1. Stan obecny
1. Samodzielne funkcje techniczne w budownictwie i uprawnienia budowlane.

W obowiazujacym porzadku prawnym wykonywanie samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie oraz uzyskiwanie uprawnien budowlanych reguluja przepisy rozdzialu 2
ustawy — Prawo budowlane (art. 12-16).

Art. 12 ust. 1 ustawy - Prawo budowlane definiuje pojgcie samodzielnych funkcji
technicznych

w budownictwie oraz okresla w katalogu otwartym rodzaje dziatalno$ci uwazanych
za samodzielne funkcje techniczne w budownictwie. Sa to:

1) projektowanie, sprawdzanie projektow architektoniczno-budowlanych i sprawowanie
nadzoru autorskiego;

2) kierowanie budowa lub innymi robotami budowlanymi;

3) kierowanie wytwarzaniem konstrukcyjnych elementow budowlanych oraz nadzor
I kontrolg techniczna wytwarzania tych elementow;

4) wykonywanie nadzoru inwestorskiego;
5) sprawowanie kontroli technicznej utrzymania obiektow budowlanych.

Samodzielne funkcje techniczne w budownictwie moga wykonywac¢ jedynie osoby
posiadajace odpowiednie kwalifikacje w zakresie budownictwa, okreslone jako ,,uprawnienia
budowlane”. Przez ,uprawnienia budowlane” nalezy rozumie¢ decyzje¢ administracyjna
wydawana przez wiasciwa okregowa komisje kwalifikacyjna samorzadu zawodowego.
Decyzja ta potwierdza, Ze dana osoba posiada odpowiednie wyksztatcenie techniczne i odbyta
wymagana praktyke zawodowa dostosowane do rodzaju, stopnia skomplikowania dziatalnosci
1 innych wymagan zwiazanych z wykonywana funkcja. Aby uzyska¢ uprawnienia budowlane
osoba, ktora si¢ o nie ubiega musi zda¢ egzamin organizowany przez samorzad zawodowy.



W decyzji o nadaniu uprawnien budowlanych organ izby okresla specjalnos¢ uprawnien
budowlanych oraz zakres prac projektowych lub robot budowlanych objetych danym
uprawnieniem. Zatem osoba, ktora ubiega si¢ o uprawnienia budowlane moze uzyskac
uprawnienia do projektowania lub kierowania robotami budowlanymi, w jednej
ze specjalnosci, W ograniczonym zakresie lub bez ograniczen. Uprawnienia budowlane
upowazniaja do pelnienia samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie w zakresie
okreslonym w decyzji 0 nadaniu tych uprawnien. Na tej podstawie organy administracji
architektoniczno-budowlanej oraz organy nadzoru budowlanego moga dokonaé¢ oceny, czy
dana osoba jest uprawniona do wykonywania poszczegdlnych zadan w ramach danej
inwestycji.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy — Prawo budowlane, uprawnienia budowlane mozna uzyskaé
w nastepujacych specjalnosciach:

1) architektonicznej;
2) konstrukcyjno-budowlanej;
3) inzynieryjnej:
a) mostowej,
b) drogowej,
c) Kkolejowej,
d) hydrotechnicznej,
e) wyburzeniowej;
4) instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen:
a) telekomunikacyjnych,
b) cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociagowych i kanalizacyjnych,
c) elektrycznych i elektroenergetycznych.

Nalezy przy tym zauwazyé, ze ustawa — Prawo budowlane nie wskazuje precyzyjnie
zakresOw uprawnien w poszczegélnych specjalnosciach uprawnien budowlanych, ktore
okreslatyby, przy jakich rodzajach obiektow i robot budowlanych, osoby posiadajace
uprawnienia budowlane w tych specjalnosciach moga petni¢ samodzielne funkcje techniczne
w budownictwie. Szczegdlowe regulacje w tym zakresie znajduja si¢ w rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 11 wrze$nia 2014 r. w sprawie samodzielnych
funkcji  technicznych w budownictwie. Trybunal Konstytucyjny w ww. wyroku
z dnia 7 lutego 2018 r. sygn. K 39/15, stwierdzil, Zze jest to rozwiazanie nieprawidlowe,
a zakresy uprawnien budowlanych, ktére decyduja o ich istocie, powinny by¢ okreslone
W ustawie.

2. Odpowiedzialno$¢ zawodowa w budownictwie.

Obecnie odpowiedzialno$¢ zawodowa w budownictwie uregulowanej jest w rozdziale 10
ustawy - Prawo budowlane. I tak odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie podlegaja
osoby wykonujace samodzielne funkcje techniczne w budownictwie, ktore:

1) dopuscily sig wystepkow lub wykroczen, okreslonych ustawa

2) zostatly ukarane w zwiazku z wykonywaniem samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie;



3) wskutek razacych btedow lub zaniedban, spowodowaty zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi,
bezpieczenstwa mienia lub srodowiska albo znaczne szkody materialne;

4) nie spelniaja lub spetniaja niedbale swoje obowiazki;

5) uchylaja si¢ od podjgcia nadzoru autorskiego lub wykonuja niedbale obowiazki wynikajace
z petnienia tego nadzoru.

Popetnienie czynow powodujacych odpowiedzialnos¢ zawodowa w budownictwie zagrozone
jest kara:

1) upomnienia;

2) upomnienia z jednoczesnym natozeniem obowiazku ztozenia, w wyznaczonym terminie,
egzaminu na uprawnienia budowlane;

3) zakazem wykonywania samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie, na okres
od roku do 5 lat, potaczonym z obowiazkiem ztozenia, w wyznaczonym terminie, egzaminu
na uprawnienia budowlane.

Zakaz wykonywania samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie moze by¢ orzeczony
réwniez w stosunku do osoby, ktora:

1) pomimo dwukrotnego upomnienia ponownie dopuscita si¢ czynu, powodujacego
odpowiedzialno$¢ zawodowa;

2) uchyla si¢ od zlozenia nakazanego egzaminu.

Postgpowanie w sprawie odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie wszczyna sig
na wniosek organu nadzoru budowlanego, wilasciwego dla miejsca popetnienia czynu lub
stwierdzajacego popetnienie czynu, zlozony po przeprowadzeniu postgpowania
wyjasniajacego. Whniosek taki moze takze ztozy¢ w zakresie swojej wiasciwosci organ
samorzadu zawodowego. W sprawach odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie
orzekaja organy samorzadu zawodowego. Ostateczna decyzj¢ o ukaraniu, w trybie
odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie, przesyla si¢ do wiadomosci:

1) jednostce organizacyjnej zatrudniajacej osobg ukarana;
2) wlasciwemu stowarzyszeniu;

3) organowi, ktory wydatl ukaranemu uprawnienia do pelnienia samodzielnej funkcji
technicznej w budownictwie;

4) Gtéwnemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego.

Informacja o karze z tytutu odpowiedzialnosci zawodowej podlega wpisowi do centralnego
rejestru ukaranych prowadzonego przez Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Nie
mozna wszcza¢ postgpowania z tytutu odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie po
uptywie 6 miesigcy od dnia powzigcia przez organy nadzoru budowlanego wiadomosci
0 popetnieniu czynu, powodujacego t¢ odpowiedzialnos$¢ 1 nie pdzniej niz po uplywie 3 lat
od dnia zakonczenia robot budowlanych albo zawiadomienia o zakonczeniu budowy lub
wydania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie obiektu budowlanego. Organ, ktory orzekat
W pierwszej instancji o odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie, na wniosek
ukaranego, orzeka o zatarciu kary, jezeli ukarany:

1) wykonywal samodzielng funkcjg techniczna w budownictwie przez okres:

a) 2 lat - w przypadku kary upomnienia,



b) 3 lat - od ztozenia egzaminu - w przypadku kary upomnienia z jednoczesnym
natozeniem obowiazku ztozenia, w wyznaczonym terminie, egzaminu na uprawnienia
budowlane,

c) 5 lat - po przywroceniu prawa wykonywania samodzielnej funkcji technicznej
w budownictwie - w przypadku orzeczenia kary zakazu wykonywania samodzielnej
funkcji technicznej w budownictwie, na okres od roku do 5 lat, polaczonym
z obowiazkiem ztozenia, w wyznaczonym terminie, egzaminu na uprawnienia budowlane.

2) w ww. okresach nie byt ponownie ukarany jedna z wymienionych kar.
Zatarcie kary podlega odnotowaniu w centralnym rejestrze ukaranych.

3. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna czlonkéow samorzadow zawodowych architektow
i inzynierow budownictwa.

Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng cztonkow samorzadéw zawodowych architektow oraz
inzynierow budownictwa reguluje rozdzial 5 ustawy samorzadowej. | tak czlonek izby
podlega odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej za zawinione naruszenie obowiazkow czlonka
izby, ktorymi sa:

1) przestrzeganie przy wykonywaniu czynno$ci zawodowych obowiazujacych przepiséw oraz
zasad wiedzy technicznej;

2) przestrzeganie zasad etyki zawodowej;

3) stosowanie si¢ do uchwat organow izby;

4) regularne optacanie sktadek cztonkowskich.

Od odpowiedzialnosci dyscyplinarnej wytaczone sa czyny podlegajace odpowiedzialnosci
zawodowej, okreslone w ustawie - Prawo budowlane, oraz czyny podlegajace
odpowiedzialnosci porzadkowej zgodnie z przepisami Kodeksu pracy. Postgpowanie
dyscyplinarne wszczyna si¢ na wniosek okregowej rady izby, okrggowego rzecznika
odpowiedzialnosci zawodowej lub Krajowego Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowe;.

Oskarzycielem w postgpowaniu dyscyplinarnym przed okrggowym sadem dyscyplinarnym
jest okregowy rzecznik odpowiedzialnosci zawodowej, a przed Krajowym Sadem
Dyscyplinarnym w sprawach cztonkow organow Krajowej Izby - Krajowy Rzecznik
Odpowiedzialno$ci Zawodowej. Stronami w postgpowaniu dyscyplinarnym sa:

1) oskarzyciel;
2) obwiniony;
3) pokrzywdzony.

Czlonek izby, ktorego dotyczy postgpowanie, moze ustanowi¢ obroncoéw sposrod cztonkow
samorzadu zawodowego, adwokatow lub radcow prawnych w kazdym stadium postepowania.
Obronca nie moze by¢ cztonek sadu dyscyplinarnego 1 rzecznik odpowiedzialnos$ci
zawodowej. W wypadku gdy czlonek izby nie ma obroncy z wyboru, sad dyscyplinarny
wyznaczy mu obroncg z urzedu, jezeli:

1) zachodzi wuzasadniona watpliwos¢, co do poczytalnosci osoby, ktorej dotyczy
postgpowanie;

2) postgpowanie toczy si¢ po $Smierci osoby, ktorej dotyczy postgpowanie.

Sad dyscyplinarny na wniosek obwinionego moze wyznaczy¢ obronce takze w innych
uzasadnionych wypadkach. W razie $mierci obwinionego przed ukonczeniem postgpowania



dyscyplinarnego toczy si¢ ono nadal, jezeli tego zazada matzonek obwinionego, jego krewny
w linii prostej, brat lub siostra, w terminie 2 miesigcy od dnia zgonu obwinionego.
Postgpowanie dyscyplinarne o ten sam czyn toczy si¢ niezaleznie od postgpowania karnego
lub postepowania dyscyplinarnego wszczgtego w jednostce organizacyjnej, w ktorej przepisy
szczegolne przewiduja takie postgpowanie. Postgpowanie dyscyplinarne moze by¢ jednak
zawieszone do czasu ukonczenia postgpowania karnego. Postgpowania dyscyplinarnego nie
wszczyna sig¢, a wszczete umarza, jezeli zaszla okoliczno$é, ktoéra wedlug Kodeksu
postepowania karnego wytacza $ciganie.

Od orzeczenia Krajowego Sadu Dyscyplinarnego w sprawach odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej przystuguje obwinionemu, okrggowemu rzecznikowi odpowiedzialnosci
zawodowej lub Krajowemu Rzecznikowi Odpowiedzialnosci Zawodowej prawo wniesienia
odwotania do wtlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania obwinionego sadu
apelacyjnego - sadu pracy i ubezpieczen spotecznych, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
na piSmie rozstrzygniecia wraz z uzasadnieniem. Do rozpoznania odwotania stosuje si¢
przepisy Kodeksu postepowania cywilnego o apelacji. Od orzeczen sadu apelacyjnego kasacja
nie przystuguje. Wiasciwy sad dyscyplinarny przekazuje niezwlocznie okrggowej radzie
odpis prawomocnego orzeczenia 0 natozeniu kary z tytutlu odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej
w celu dokonania wpisu o ukaraniu w rejestrze ukaranych z tytulu odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej cztonkdéw okrggowej izby. Zatarcie wpisu o ukaraniu z tytulu
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nastgpuje z urzedu po uplywie:

1) 3 lat od uprawomocnienia si¢ orzeczenia kary upomnienia lub nagany;
2) 5 lat od uptywu okresu zawieszenia w prawach cztonka izby;
3) 15 lat od uprawomocnienia si¢ orzeczenia kary skreslenia z listy czlonkow izby.

Jezeli w ww. okresach cztonek izby zostal ukarany inng kara dyscyplinarna, zatarcie wpisu
o ukaraniu nastgpuje tacznie z zatarciem podzniejszego wpisu. Szczegotowe zasady i tryb
postepowania  dyscyplinarnego  okre$la  rozporzadzenie  Ministra  Infrastruktury
z dnia 31 pazdziernika 2002 r. w sprawie szczegdélowych zasad i trybu postgpowania
dyscyplinarnego w stosunku do cztonkéw samorzadow zawodowych architektow, inzynierow
budownictwa oraz urbanistow (Dz.U. Nr 194, poz. 1635).

I11. Rozwigzania przewidziane w projekcie ustawy
1. Przepisy ogélne

Majac na  uwadze rolg  inzyniera  oraz ~ wymagany  zakres  wiedzy
1 umiejetnosci potrzebnych do prawidlowego wykonywania tego zawodu, W projekcie ustawy
okreslono na czym polega wykonywanie zawodu inzyniera budownictwa poprzez wskazanie,
ze wykonywanie tego zawodu polega na pelnieniu samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie oraz na doskonaleniu kwalifikacji zawodowych w tym zakresie.

Okreslono takze katalog samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie dla zawodu inzyniera budownictwa. Zakres samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie w zasadniczej czgSci pokrywa si¢ z obowiazujacymi
przepisami (art. 12 ust. 1 ustawy - Prawo budowlane), z tym ze zostal on poszerzony o
dziatalno$¢ polegajaca na sporzadzaniu opinii technicznych i ekspertyz technicznych oraz na
rzeczoznawstwie budowlanym. W ten sposob przesadzono, ze dziatalno$¢ polegajaca na
sporzadzaniu opinii technicznych i ekspertyz technicznych oraz na rzeczoznawstwie
budowlanym jest petnieniem samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie, a wigc w
przypadku jej nieprawidlowego wykonywania inzynier budownictwa bedzie ponosit
odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna z tego tytutu, ktorej zasady okresla projektowana ustawa.
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Odnosnie rzeczoznawstwa budowlanego jest to istotna zmiana w stosunku do stanu obecnego
wprowadzonego ustawa z dnia 9 maja 2014 r. o utatwieniu dostgpu do wykonywania
niektorych zawodow regulowanych (Dz. U. poz. 768), dalej jako ,,ustawa deregulacyjna’,
w  ktorym rzeczoznawstwo budowlane nie jest samodzielna funkcja techniczna
w budownictwie, a jedynie tytulem nadawanym przez samorzady zawodowe architektow
1 inzynieré6w budownictwa.

W zwiazku z tym, ze zardwno pojgcie opinii technicznej jak i ekspertyzy technicznych nie
zostato dotychczas zdefiniowane w powszechnie obowiazujacych przepisach prawa,
a jednocze$nie pojecia te wystepuja przy projektowaniu, budowaniu lub uzytkowaniu
obiektow budowlanych dla okreslenia roznych opracowan technicznych zwiazanych
z koniecznoscia fachowej oceny zjawisk technicznych lub samodzielnego rozwiazania
zagadnien architektonicznych i technicznych oraz techniczno-organizacyjnych, okreslono, co
te pojecia obejmuja.

Projekt ustawy zaktada, ze opinie i ekspertyzy techniczne beda mogty sporzadza¢ osoby
posiadajace uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjalnosci

W projekcie ustawy zaproponowano zdefiniowanie rzeczoznawstwa budowlanego poprzez
wskazanie, ze dziatalno$¢ ta polega na sporzadzaniu opinii i ekspertyz technicznych.
Okreslono wymagania po spetieniu ktérych mozliwy bedzie wpis na list¢ rzeczoznawcow
budowlanych, utrzymujac w szczegdlnosci obowiazujacy obecnie w zakresie uzyskania tytutu
rzeczoznawcy budowlanego wymodg co najmniej 10 letniego okresu praktyki w zakresie
objetym rzeczoznawstwem. Istnienie rzeczoznawstwa budowlanego jako samodzielnej
funkcji technicznej w budownictwie wydaje si¢ by¢ wskazane z uwagi na fakt, ze podczas
procesu inwestycyjnego lub budowlanego a takze poza nim konieczne bywa dokonanie
szczegdlowych 1 specjalistycznych analiz, ktére moze przeprowadzi¢ wylacznie osoba
z wieloletnim do$wiadczeniem, stale podnoszaca poziom swojej wiedzy, specjalizujaca si¢
w stosunkowo waskiej dziedzinie budownictwa. Rzeczoznawca budowlany z racji swej
znaczacej wiedzy oraz praktyki w zakresie zagadnien objetych rzeczoznawstwem zwiazanych
z budownictwem, bedzie mogt wykonywaé powierzone zadania w ramach wykonywania
samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie, a takze np. by¢ powotywany, jako biegly
w sprawach dotyczacych budownictwa. Weryfikacja dokonana przez wlasciwe organy
samorzadow zawodowych architektow 1 inzynierow budownictwa bedzie gwarantem,
iz osoba chcaca pehi¢ funkcje rzeczoznawcy budowlanego posiada najwyzszy poziom
wiedzy 1 doswiadczenia. Tak jak ma to miejsce obecnie w przypadku nadawania tytulu
rzeczoznawcy budowlanego, Krajowa Rada Izby Architektow albo Krajowa Rada Izby
Inzynieréw Budownictwa, na wniosek zainteresowanego, bgdzie orzeka¢, w drodze decyzji,
o wpisie na list¢ rzeczoznawcOHw budowlanych, okreslajac zakres rzeczoznawstwa oraz
termin, do kiedy wpis zachowuje waznos¢. Podstawe podjecia czynno$ci rzeczoznawcy
budowlanego stanowi¢ bedzie wpis na liste rzeczoznawcoéw budowlanych. W projekcie
ustawy okreslono takze przestanki skreslenia z listy rzeczoznawcow budowlanych. Krajowa
Rada Izby Architektow oraz Krajowa Rada Izby Inzynierow Budownictwa beda takze
prowadzi¢ listy rzeczoznawcow budowlanych, odpowiednio w zakresie swojej wlasciwosci.

w celu wzmocnienia ochrony zawodu inzyniera budownictwa,
w projekcie ustawy wskazano, ze zawod inzyniera budownictwa moze wykonywaé osoba,
ktora jest cztonkiem samorzadu zawodowego inzynierow budownictwa. Z kolei cztonkiem
samorzadu zawodowego inzynierow budownictwa moze by¢ osoba, ktéra posiada
uprawnienia budowlane. Dodatkowo wskazano, ze wykonywanie zawodu inzyniera
budownictwa odbywa si¢ zgodnie z zasadami wynikajacymi z przepisOw prawa i zasadami
wiedzy technicznej oraz z zachowaniem nalezytej staranno$ci, wlasciwej organizacji,
bezpieczenstwa 1 jakosci pracy. Ponadto doprecyzowano, ze zawdd inzyniera budownictwa
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wykonuje si¢ w zakresie posiadanych uprawnien budowlanych. Wykonujac przywotany na
wstepie wyrok Trybunalu Konstytucyjnego w zalaczniku do ustawy okreslono zakres
uprawnien budowlanych W w zawodzie inzyniera budownictwa. Zakres ten stanowi
odzwierciedlenie obowiazujacego zakresu uprawnien budowlanych okreSlonego w
rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 11 wrzes$nia 2014 r. w sprawie
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie.

Tak jak ma to miejsce obecnie, projekt ustawy zaktada, ze warunkiem uzyskania uprawnien
budowlanych bedzie zdanie z wynikiem pozytywnym egzaminu na uprawnienia budowlane.
Egzamin na uprawnienia budowlane bedzie odbywac¢ si¢ we wszystkich okregowych izbach
w tym samym dniu i godzinie, na podstawie tych samych zestawow pytan, z wylaczeniem
czgSci ustnej egzaminu.

Projekt ustawy w zakresie uzyskiwania uprawnien budowlanych przewiduje utrzymanie
regulacji wprowadzonych ustawa deregulacyjna tj.:

- mozliwo$ci zwolnienia z egzaminu na uprawnienia budowlane absolwenta studidw
wyzszych prowadzonych na podstawie umowy, o ktorej mowa w art. 168b ust. 2 ustawy
z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym zawartej migdzy uczelnia
a wilasciwym organem samorzadu zawodowego, w zakresie odpowiadajacym programowi
ksztatcenia opracowanemu z udziatem organu samorzadu zawodowego;

- mozliwo$¢ uznawania za czgs¢ lub cato$¢ praktyki zawodowej praktyki studenckiej
w przypadku gdy odbywata si¢ na studiach w sposob okreslony w umowie, o ktérej mowa
w art. 168b ust. 2 ww. ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym;

- mozliwo$¢ uzyskiwania uprawnien budowlanych do kierowania robotami budowlanymi
w ograniczonym zakresie przez osoby posiadajace tytut zawodowy technika lub mistrza
zgodnie z przepisami o rzemio$le albo dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe
w zawodzie nauczanym na poziomie technika w zawodach zwiazanych z budownictwem
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie przepisu upowazniajacego do wydania
rozporzadzenia w sprawie w zakresie odpowiednim dla danej specjalnosci.

Jednoczesnie w projekcie ustawy zmodyfikowano wprowadzony ustawa deregulacyjna
przepis o uznawaniu za rownorzedna =z praktyka zawodowa rocznej praktyki przy
sporzadzaniu projektéw odbytej pod patronatem osoby posiadajacej odpowiednie uprawnienia
budowlane, zwanej ,,patronem” poprzez przyjgcie, ze patronem bedzie mogta by¢ osoba
bedaca cztonkiem samorzadu zawodowego i1 posiadajaca odpowiedni rodzaj i zakres
uprawnien budowlanych. Jest to uzasadnione ufatwieniem dostgpu do odbywania praktyki
zawodowej. Dodatkowo zaproponowano dodanie przepisu na podstawie ktorego, patron nie
bedzie mogh uchyla¢ si¢ od wykonywania obowiazkoéw patronatu. Ponadto w przepisach
okreslajacych zadania samorzadow zawodowych zaproponowano dodanie - w ramach
nadzoru nad nalezytym i sumiennym wykonywaniem zawodu przez cztonkéw izb - nadzoru
nad wykonywaniem funkcji patrona.

Istotng zmiana w stosunku do obecnie obowiazujacych przepisow, jaka zaktada projekt
ustawy jest wymog, aby praktyka zawodowa spelniala kryteria jakosciowe, okreslone
w standardach praktyki zawodowej przyjetych w drodze uchwaty przez Krajowy Zjazd Izby.
W zalozeniu ma to wplyna¢ pozytywnie na jako$¢ zdobywanej praktyki zawodowe]
I wlasciwe przygotowanie do wykonywania zawodu zawodu inzyniera budownictwa.

Projekt ustawy doprecyzowuje, ze warunkiem zaliczenia praktyki zawodowej jest pelnienie
funkcji technicznej w pracach projektowych lub petnienie funkcji technicznej na budowie



Utrzymujac obowiazujace przepisy dotyczace zaliczania do praktyki zawodowej na budowie
takze wykonywanie czynnosci inspekcyjno-kontrolnych w organach nadzoru budowlanego,
pracg w organach administracji rzadowej lub jednostkach samorzadu terytorialnego
realizujacych zadania zarzadcy drogi publicznej, pracg¢ u zarzadcy infrastruktury kolejowe;j
lub w podmiocie odpowiedzialnym za utrzymanie infrastruktury kolejowej we wilasciwym
stanie technicznym, w projekcie ustawy dodano takze mozliwo$¢ zaliczania do praktyki
zawodowej na budowie pracy w organach administracji rzadowej realizujacych zadania
zarzadcy urzadzen wodnych lub wdd oraz infrastruktury hydrotechniczne;.

Jednoczes$nie wprowadzono wymog ze praktyka w ww. organach nie moze przekraczac
potowy wymaganego czasu praktyki zawodowej. Jest to uzasadnione jakoscia praktyki
i wykonywanych czynnosci technicznych na budowie.

Minister wiasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa, okresli, w drodze rozporzadzenia szczegdtowy sposdb potwierdzania
posiadania przygotowania zawodowego i jego weryfikacji, w tym sposob dokumentowania
i weryfikacji posiadanego wyksztalcenia oraz uznawania wyksztalcenia 1 praktyki
zawodowej, szczegdlowy sposdb przeprowadzania egzaminu na uprawnienia budowlane,
a takze wzor o§wiadczenia potwierdzajacego odbycie praktyki zawodowe;.

3. Nadawanie uprawnien budowlanych w zawodzie inzyniera budownictwa

Projekt ustawy w odniesieniu do zasad nadawania uprawnien budowlanych w zawodzie
inzyniera budownictwa nie zaklada wprowadzenia zasadniczych zmian. Tak jak ma to
miejsce obecnie, uprawnienia budowlane w zawodzie inzyniera budownictwa bgda mogty by¢
nadane do projektowania lub kierowania robotami budowlanymi, w ograniczonym zakresie
lub bez ograniczen. W decyzji o nadaniu uprawnien budowlanych w zawodzie inzyniera
budownictwa, okresla si¢ specjalno$¢ oraz rodzaj prac projektowych lub robot budowlanych
objetych danym uprawnieniem.

Projektowana ustawa, z wyjatkiem likwidacji specjalno$ci architektonicznej, zachowuje
obowiazujacy Wykaz specjalnosci uprawnien budowlanych, ktory zasadniczo odpowiada
dziataniom i zadaniom realizowanym przez inzynierow budownictwa. Jednoczesnie projekt
ustawy, w celu wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 lutego 2018 r. sygn.
K 39/15 zaktada:

1. Wprowadzenie w miejsce dotychczasowej specjalnosci inzynieryjnej kolejowej dwoch
specjalnosci:

a) inzynieryjnej kolejowej w zakresie kolejowych obiektow budowlanych,
b) inzynieryjnej kolejowej w zakresie sterowania ruchem kolejowym.

2. Dodanie zatacznika do ustawy okreslajacego zakres uprawnien budowlanych w zawodzie
inzyniera budownictwa.

3. Wprowadzenie nowych przepisOw upowazniajacych ministra wlasciwego do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
W porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw szkolnictwa wyzszego, do wydania
nowego rozporzadzenia w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie.

Ponadto obecna specjalno$¢ instalacyjna w zakresie sieci, instalacji 1 urzadzen:
telekomunikacyjnych, cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociagowych
i kanalizacyjnych, uzupeliono o dodanie urzadzen i instalacji klimatyzacyjnych co jest
konsekwencja przyjecia, iz obiekty budowlane wyposaza sig, stosownie do ich funkcji, takze



w urzadzenia klimatyzacyjne. Taki zapis ma takze odzwierciedlenie w obowiazujacych
przepisach prawa budowlanego.

W projekcie ustawy zrezygnowano z wyodrgbnienia specjalizacji w ramach istniejacych
specjalnosci uprawnien budowlanych, poniewaz w praktyce nie spetnialy one swoich funkc;ji,
na co wskazywat samorzad zawodowy inzynierow budownictwa.

W projekcie ustawy zaproponowano pozostawienie obwiazujacych wymagan, co do
uzyskiwania uprawnien budowlanych w zawodzie inzyniera budownictwa w poszczegoélnych
specjalnosciach uprawnien budowlanych.

Ponadto w projekcie ustawy zaproponowano wprowadzona ww. ustawa deregulacyjna
mozliwos¢ uzyskiwania uprawnien budowlanych do kierowania robotami budowlanymi
w ograniczonym zakresie przez osoby posiadajace tytut zawodowy technika lub mistrza, albo
dyplom potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe w zawodzie nauczanym na poziomie technika
w zawodach zwiazanych z budownictwem okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
przepisu upowazniajacego do wydania rozporzadzenia w sprawie Samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie.

Zaproponowano by przestanka do uzyskania uprawnien budowlanych byto odpowiednie
wyksztalcenie, ktore bedzie kwalifikowane przez komisje kwalifikacyjne (np. analiza
suplementu do dyplomu), a nie, jak to przewiduja obowiazujace przepisy, jedynie nazwa
kierunku studiow.

Projekt ustawy zaklada, ze postgpowanie kwalifikacyjne w sprawie nadania uprawnien
budowlanych w zawodzie inzyniera budownictwa sktada si¢ z kwalifikowania oraz egzaminu
sktadajacego si¢ z cze$ci pisemnej oraz ustnej obejmujacego znajomos¢ przepisOw prawa
regulujacych proces inwestycyjny oraz umiejetnosci praktycznego zastosowania wiedzy
technicznej.

Projekt ustawy, tak jak ma to miejsce w obowiazujacych przepisach zaktada, ze osoba, ktora
uzyskata negatywny wynik czeéci pisemnej egzaminu na uprawnienia budowlane w zawodzie
inzyniera budownictwa, moze przystapi¢ do niego ponownie, nie wczesniej niz po uptywie 3
miesigcy. Pozytywny wynik czg$ci pisemnej egzaminu upowaznia do przystapienia do czgsci
ustnej przez okres 3 lat od dnia jego uzyskania. Osoba, ktora uzyskata negatywny wynik
czg$ci ustnej egzaminu, ponownie przystepuje tylko do tej czgsci egzaminu.

W zaleznos$ci od posiadanego wyksztatcenia 1 zakresu odbytej praktyki zawodowej egzamin
jest przeprowadzany na uprawnienia budowlane do: projektowania w danej specjalnosci,
kierowania robotami budowlanymi w danej specjalnosci, projektowania i kierowania
robotami budowlanymi w danej specjalnosci. Przy ubieganiu si¢ o nadanie uprawnien
budowlanych w zawodzie inzyniera budownictwa w innej specjalnosci lub w innym zakresie
niz posiadane, egzamin bedzie ograniczony wylacznie do zagadnien nieobjgtych zakresem
egzaminu obowigzujacym przy ubieganiu si¢ o juz posiadane uprawnienia budowlane.

Projekt ustawy nie zawiera zmian w stosunku do wysokosci optat za postgpowanie
kwalifikacyjne o nadanie uprawnien budowlanych w zawodzie inzyniera budownictwa.

4. Uznawanie kwalifikacji i $wiadczenie uslug transgranicznych

Projekt ustawy zaklada utrzymanie obowigzujacych przepisow regulujacych zasady
uznawania kwalifikacji zawodowych oraz zasad $wiadczenia ustug transgranicznych
w projekcie ustawy nie zaproponowano zmian. Regulacje te sa ujednolicone w catej Unii
Europejskiej 1 nie stanowia dla obcokrajowcéw bariery w wykonywaniu w Polsce zawodu
inzyniera budownictwa. Wobec powyzszego nalezy uzna¢, ze przepisy dotyczace uznawania
kwalifikacji oraz zasady S$wiadczenia ustug transgranicznych stawiaja przed osoba
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zamierzajaca wykonywa¢ zawod inzyniera budownictwa podstawowe wymagania, ktorych
spetnienie nie jest nadmiernie uciazliwe, ajednoczesnie daje podstawowa gwarancj¢
wlasciwej realizacji zawodu zaufania publicznego w naszym Kraju.

5. Samorzady zawodowe inzynieré6w budownictwa

Projekt ustawy zaktada przeniesienie obowiazujacych regulacji w zakresie funkcjonowania
samorzadow zawodowych inzynieréw budownictwa. Samorzad zawodowy inzynieréw
budownictwa tworza cztonkowie zrzeszeni w izbie inzynierdw budownictwa. Samorzad
zawodowy inzynierow budownictwa jest niezalezny w wykonywaniu swoich zadan i
podlegaja wylacznie przepisom prawa. Okregowe izby oraz Krajowa lzba inzynierow
budownictwa, zwane dalej ,,izbami”, beda posiada¢ osobowos¢ prawna. Dziatalnos¢ izb
beda okresla¢ ich statuty, nadawane przez Krajowy Zjazd Izby w drodze uchwaly. Statuty
beda mogly okresla¢ nazwy wlasne jednostek organizacyjnych izb. Izby beda moga
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, z wylaczeniem dziatalnosci polegajacej na wykonywaniu
ustug w zakresie obslugi inwestycyjnej, wykonywania robot budowlanych oraz peinienia
samodzielnej funkcji Jednostkami organizacyjnymi izb tak jak obecnie beda: Krajowa lzba
Inzynierow Budownictwa oraz okrggowe izby inzynierow budownictwa. Zachowano takze
obowiazujace regulacje w zakresie dziatalnosci majatku i finansowania samorzadu
zawodowego architektow i samorzadu zawodowego inzynierow budownictwa.

Czlonkowi izby przysluguje czynne i bierne prawo wyborcze. Czlonek izby podlega
obowiazkowi ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za szkody, ktore moga wyniknac
w zwiazku z wykonywaniem samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie. Minister
wiasciwy do spraw instytucji finansowych, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, po
zasiggnigciu  opinii  Polskiej Izby Ubezpieczen, okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegotowy zakres ubezpieczenia obowiazkowego, o ktorym mowa w ust. 1, termin
powstania obowiazku ubezpieczenia oraz minimalng sum¢ gwarancyjna, majac na wzgledzie
specyfike wykonywanego zawodu oraz zakres realizowanych zadan.

Do zadan samorzadu zawodowego inzynierow budownictwa naleze¢ bedzie w szczegolnosci:

1) sprawowanie nadzoru nad nalezytym i sumiennym wykonywaniem zawodu przez
cztonkow izb, w tym nad sprawowaniem funkcji patrona;

2)  reprezentowanie i ochrona interesow zawodowych swoich cztonkow;
3) ustalanie Kodeksu etyki zawodowej i nadzor nad jego przestrzeganiem;
4) nadawanie i pozbawianie uprawnien budowlanych;

5) uznawanie kwalifikacji zawodowych;

6) wspoltdzialanie z organami administracji rzadowej i organami samorzadu terytorialnego
oraz z innymi samorzadami zawodowymi i stowarzyszeniami zawodowymi;

7)  opracowywanie standardow praktyki zawodowej,

8) ustalanie zasad doskonalenia zawodowego oraz wspoétdziatanie w doskonaleniu
kwalifikacji zawodowych inzynierow budownictwa;

9) zarzadzanie majatkiem i dziatalnoscia gospodarcza samorzadu zawodowego inzynieréw
budownictwa;

10) prowadzenie postgpowan w zakresie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej cztonkow
samorzadu zawodowego inzynierow budownictwa;
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11) opiniowanie projektow aktoéw normatywnych dotyczacych architektury, budownictwa
lub planowania przestrzennego;

12) organizowanie i prowadzenie instytucji samopomocowych oraz innych form pomocy
materialnej cztonkom samorzadu zawodowego inzynieréw budownictwa;

13) prowadzenie list cztonkow samorzadu zawodowego inzynieréw budownictwa;

14) prowadzenie centralnego rejestru osob posiadajacych uprawnienia budowlane;

15) wspotpraca z uczelniami wyzszymi w zakresie ksztalcenia inzynieréw budownictwa;
16) realizacja innych zadan statutowych.

Od decyzji Organéow Krajowych Izb w sprawach indywidualnych wydawanych w drugiej
instancji, z wyjatkiem spraw dyscyplinarnych, przystuguje skarga do sadu administracyjnego,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania decyzji, wnoszona za posrednictwem wlasciwego
Krajowego Organu Izby.

Do postepowania w sprawach indywidualnych, uregulowanych w ustawie, z wyjatkiem spraw
dyscyplinarnych, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego.

6. Krajowa lzba

Projekt ustawy zaklada uchwalenie przez Krajowy Zjazd Izby Kodeksu etyki zawodowe;j
w miejsce dotychczasowych zasad etyki zawodowej. Opracowany projekt Kodeksu etyki
zawodowej podlega¢ bedzie zaopiniowaniu przez ministra wlasciwego do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

Projekt ustawy, tak jak ma to miejsce w obowiazujacym stanie prawnym, przewiduje, ze
Krajowy Zjazd lzby bedzie uchwalal statut izby oraz regulaminy okreslajace organizacj¢
organow krajowej izby i izb okregowych oraz tryb ich dziatania.

W zakresie sktadu Krajowej Rady Izby projekt ustawy, majac na celu wzmocnienie pozycji
okreggowych izb w Krajowej Radzie, wprowadza obowiazek zachowania reprezentacji
wszystkich izb okrggowych.

Projekt ustawy, zachowujac dotychczasowe kompetencje 1 zadania Krajowych Izb, zaktada ze
Krajowa Rady Izby bgdzie uchwalac:

- regulamin postgpowania kwalifikacyjnego w sprawach nadawania uprawnien
budowlanych,

- regulamin doskonalenia kwalifikacji zawodowych cztonkow izb 1 zasad jego
przestrzegania,

- standardy praktyki zawodowej.

Do kompetencji Krajowej Rady Izby bedzie naleze¢ takze uchwalanie trybu i zakresu
szkolenia uzupelniajacego, jakie bgdzie obowiazany odby¢ m.in. czlonek izby skreslony
z listy cztonkow okrggowej izby cheac by¢ ponownie wpisany na listg cztonkow tej izby.

Projekt ustawy w zakresie kompetencji Krajowej Rady Izby zaktada takze, ze Krajowa Rada
Izby Inzynierow budownictwa, prowadzi¢ bedzie w postaci elektronicznej centralny rejestr
0sOb posiadajacych uprawnienia budowlane, ktéry zawiera¢ bedzie takze informacje o
natozonej karze z tytulu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Obecnie na podstawie art. 88a ust.
1 pkt 3 lit a i ¢ ustawy — Prawo budowlane, Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego
prowadzi centralny rejestr osob posiadajacych uprawnienia budowlane i centralny rejestr
ukaranych z tytulu odpowiedzialno$ci zawodowej w budownictwie. Projekt ustawy okresla, w
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jakim zakresie rejestr ten bgdzie jawny. Uzasadnieniem zmian w tym zakresie jest fakt, Ze to
wlasciwe organy samorzadéw zawodowych nadaja uprawnienia budowlane a takze orzekaja
w sprawach odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej. W projekcie ustawy zaproponowano, ze
przepis dotyczacy prowadzenia centralnego rejestru wejdzie w zycie po uptywie 60 dni od
dnia ogloszenia. Zawarto takze przepis przejsciowy na podstawie ktorego Gtéwny Inspektor
Nadzoru Budowlanego przekaze dane, zawarte w centralnych rejestrach oséb posiadajacych
uprawnienia budowlane i ukaranych z tytulu odpowiedzialnosci zawodowej Krajowej Radzie
Izby Inzynieréw Budownictwa. Taki przepis jest konieczny, gdyz w innym przypadku
nastapitaby sytuacja, w ktérej Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego bgdzie prowadzit
,stary rejestr osob posiadajacych uprawnienia i ukaranych” natomiast izby ,,nowy rejestr”.

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zakazu jednoczesnego petnienia funkcji w organach
okregowych 1 w organach krajowych tego samego rodzaju.

7. Izby okregowe

W projekcie ustawy zaproponowano dodanie do kompetencji okrggowej rady izby
uprawnienie do opiniowania projektow aktow normatywnych dotyczacych spraw nalezacych
do zadan samorzadu.

Do obowiazkow okregowej rady izby bedzie nalezato zapewnienie doskonalenia kwalifikacji
zawodowych cztonkéw izby, wystgpowanie do okrggowego rzecznika dyscyplinarnego
0 wszczecie postgpowania dyscyplinarnego w stosunku do cztonka izby, prowadzenie rejestru
ukaranych z tytulu odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej cztonkéw okregowej izby, a takze
przesytanie Krajowej Radzie Izby informacje o ukaraniu z tytulu odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej czlonka okrggowej izby, w celu zamieszczenia w centralnym rejestrze
prowadzonym przez Krajowa Radg Izby.

W projekcie ustawy zaproponowano, ze wiasciwa okrggowa komisja kwalifikacyjna na
zadanie osoby posiadajacej uprawnienia budowlane bedzie wyjasniaé, w drodze
postanowienia, na ktore bedzie przystugiwaé zazalenie do Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej,
watpliwosci, co do tresci decyzji o nadaniu uprawnien budowlanych Ilub decyzji
0 stwierdzeniu posiadania przygotowania zawodowego do petnienia samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie.

Projekt ustawy wprowadzajac jeden rodzaj odpowiedzialnosci dyscyplinarnej dla osob
peliacych samodzielne funkcje techniczne w budownictwie, zaktada, ze okregowy sad
dyscyplinarny bedzie rozpatrywaé sprawy z zakresu odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej
cztonkow okrggowej izby wniesione przez okrggowego rzecznika dyscyplinarnego oraz
orzeka¢ o zatarciu kary z tytulu odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej. Okrggowy rzecznik
dyscyplinarny bedzie prowadzi¢ postgpowania wyjasniajace oraz sprawowac funkcje
oskarzyciela w sprawach z zakresu odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej cztonkéw okrggowej
izby, a takze sklada¢ odwotania od orzeczen okrggowego sadu dyscyplinarnego i1 orzeczen
Krajowego Sadu Dyscyplinarnego.

8. Nadzor

W projekcie ustawy utrzymujac obowiazujace regulacje w zakresie kontroli uchwal organéw
okregowych izb przez wlasciwe krajowe organy wskazano, ze uchwaty organdw okregowych
izb sa przedktadane wlasciwym krajowym organom w terminie 14 dni od dnia ich podjgcia.

Krajowa Rada bedzie mogla zwroci¢ sie do whasciwego okrggowego zjazdu lub wlasciwe;j
okrggowej rady o podjecie uchwaly w okreslonej sprawie nalezacej do wlasciwosci
samorzadu zawodowego inzynieréw budownictwa. Uchwata okrggowej rady powinna by¢
podjeta w terminie dwoch miesigcy, a uchwata okrggowego zjazdu na najblizszym zjezdzie.
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Jednoznacznie doprecyzowano, ze decyzje organéw Krajowych Izb Inzynier6w Budownictwa
w sprawach indywidualnych, wydawane w drugiej instancji, z wylaczeniem spraw
dyscyplinarnych, sa decyzjami ostatecznymi, od ktorych przystuguje skarga do sadu
administracyjnego w terminie 30 dni od daty ich otrzymania.

Projekt ustawy, tak jak ma to miejsce w obowiazujacych przepisach zaktada, ze minister
wilasciwy do spraw budownictwa, planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa bedzie mogt wystapi¢ do wiasciwego Krajowego Zjazdu Izby lub wiasciwe;j
Krajowej Rady lIzby o podjecie uchwaly w sprawie nalezacej do zadah samorzadu,
z wylaczeniem uchwal w sprawach indywidualnych. Wlasciwa Krajowa Rada Izby
obowiazana bedzie podja¢ uchwale w powyzszym zakresie w terminie do dwoch miesigcy od
dnia otrzymania wystapienia, a wilasciwy Krajowy Zjazd Izby na najblizszym zjezdzie
nastgpujacym po otrzymaniu wystapienia.

Jednoczes$nie projekt ustawy zaktada wprowadzenie zmian w zakresie obowiazku przesytania
przez samorzad zawodowy inzynierow budownictwa uchwal ministrowi wiasciwemu do
spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.
Zgodnie z obowiazujaca ustawa samorzadowa ministrowi wlasciwemu do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
przesytane sa wszystkie uchwaty organéw samorzadu zawodowego, a wigc takze uchwaty
organdw okrggowych. W projekcie ustawy zaproponowano, ze ministrowi wlasciwemu do
spraw gospodarowania przestrzenia 1 mieszkalnictwa begda przesylane jedynie uchwaty
krajowych organéw samorzadu zawodowego z wylaczeniem wuchwal w sprawach
indywidualnych. Jest to uzasadnione tym, ze uchwaty organow izb okrggowych podlegaja
kontroli wiasciwych organéw Krajowej Izby. Stad dodatkowa kontrola sprawowana przez
ministra nie wydaje si¢ by¢ zasadna. Z kolei decyzje organéw krajowych Izb wydawane
w sprawach indywidualnych podlegaja regulacjom Kodeksu postgpowania administracyjnego,
ktory przyznaje stronom prawo wnoszenia odwotania badz wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy. Utrzymano takze uprawnienie ministra wlasciwego do spraw budownictwa,
planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa do zaskarzenia
otrzymanej uchwaty do sadu administracyjnego, w terminie 30 dni od dnia jej otrzymania.

9. Czlonkostwo w okregowych izbach

W projektowanych przepisach regulujacych warunki czilonkostwa Ww izbie inzynierow
budownictwa dodano, ze czlonkami izby moga by¢ osoby korzystajace w pelni z praw
publicznych 1 majace pelna zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych. Jest to uzasadnione
szczegdlnym charakterem zawodu inzyniera budownictwa, jako zawodu zaufania
publicznego.

W projekcie ustawy zachowano obowiazujacy wymog, wskazujacy, ze cztonek izby
samorzadu zawodowego podlega obowiazkowi ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za
szkody, ktére moga wynikna¢é w zwiazku z wykonywaniem samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie. Tak jak ma to miejsce obecnie, szczegdotowy zakres tego
ubezpieczenia, termin powstania obowiazku ubezpieczenia oraz minimalng sume
gwarancyjna okresli w drodze rozporzadzenia minister wilasciwy do spraw instytucji
finansowych, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw gospodarowania przestrzenia
I mieszkalnictwa, po zasiggnigciu opinii Polskiej Izby Ubezpieczen.

Projekt ustawy zaklada wprowadzenie zmian w zakresie obowiazkéw cztonkow okrggowych
izb poprzez wprowadzenie obowiazku ksztatcenia kwalifikacji zawodowych. Majac na
wzgledzie potrzebg statlego podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez cztonkow
okregowych inzynierow budownictwa, w projektowanych przepisach okreslajacych prawa
czlonka izby wprowadzono uprawnienie do korzystania z pomocy W zakresie ustawicznego
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doskonalenia  kwalifikacji zawodowych oraz zapewnienia wlasciwych warunkow
wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie. Natomiast w
projektowanych przepisach okreslajacych obowiazki czlonka izby dodano obowiazek
doskonalenia kwalifikacji zawodowych.

Uzasadniajac powyzsze wskaza¢ nalezy, iz podnoszenie kwalifikacji zawodowych przez
cztonkow izby inzynierow budownictwa jest podstawa 1 gwarancja profesjonalnego
wykonywania przez nich samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie. Sprzyja to
wzrostowi prestizu i rangi zawodu inzyniera budownictwa, jako zawodu zaufania
publicznego. Za formy podnoszenia kwalifikacji zawodowych czlonkow samorzadu
zawodowego uznaje si¢ m.in. systematyczne sprawowanie samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie, a takze uczestnictwo w zorganizowanych, grupowych jak i
indywidualnych formach edukacji zawodowej.

Zapewnienie mozliwosci ksztatcenia cztonkoéw izby, jego form (np. poprzez wyktady lub
szkolenia) 1 wypracowanie systemu zapewniajacego to ksztatcenie bedzie naleze¢ do zadan
samorzadow. Izby krajowe beda miaty za zadanie uchwali¢ regulaminy tego ksztalcenia.
Natomiast izby okregowe bgda stwarza¢ warunki do realizowania ustawicznego szkolenia,
np. poprzez wybor tematyki doksztalcania, na podstawie obserwacji potrzeb srodowiska
zawodowego, dobdr najwyzszej klasy wyktadowcow, wykorzystywanie Srodkow przekazu,
dostosowanych do preferencji odbiorcow.

W projekcie ustawy zaproponowano przestanki skreslenia z listy cztonkéw okregowej izby,
co bedzie nastgpowato w przypadku: wniosku cztonka ktorego ten wniosek dotyczy;
orzeczenia kary pozbawienia prawa wykonywania zawodu, skazania prawomocnym
wyrokiem za umyslne przestepstwo popetnione w zwiazku z wykonywaniem samodzielnych
funkcji technicznych w budownictwie lub umyslne przestgpstwo skarbowe, braku spetniania
ktoregokolwiek z warunkéw czlonkostwa w izbie oraz §mierci cztonka. Skreslenie z listy
cztonkoéw okregowych izb bedzie mogto nastapi¢ takze w przypadku nieuiszczania sktadek
cztonkowskich przez okres 1 roku. Cztonek izby skreslony z listy cztonkoéw okrggowej izby
podlega na swdj wniosek ponownemu wpisowi na listg, jezeli odbyt szkolenie
uzupeltniajace. Cztonek izby skreSlony z listy czlonkdow z powodu orzeczenia kary
pozbawienia prawa wykonywania zawodu nie bgdzie mogt ubiegaé si¢ o ponowny wpis na
listg¢ przez okres 10 lat od uprawomocnienia si¢ orzeczenia kary skreslenia z listy czlonkow
izby.

Projekt ustawy zaktada, ze zawieszenie w prawach cztonka izby nastapi w przypadku:
nieuiszczania sktadek cztonkowskich przez okres dituzszy niz 6 miesigcy oraz wniosku
cztonka izby, ktory czasowo zaprzestat wykonywania zawodu. W czasie zawieszenia cztonek
izby jest zwolniony z wykonywania obowiazkéw czlonka izby. Zawieszenie w prawach
czlonka izby skutkuje zakazem wykonywania zawodu oraz zakazem sprawowania funkcji
patrona.

W czasie zawieszenia czlonek izby bedzie zwolniony z wykonywania obowiazkoéw
okreslonych w projekcie ustawy. Jednoznacznie stwierdzono, ze okres w ktorym cztonek izby
jest zawieszony jest okresem bez sktadkowym. Izby nie maja prawa zadac¢ optacania sktadek
za okres zawieszenia przy powrocie cztonka izby do wykonywania zawodu. Przed powrotem
do wykonywania zawodu cztonek izby ma obowiazek odbycia szkolenia uzupetniajacego.

W projekcie ustawy wskazano takze przestanki ponownego przystapienia do wykonywania
zawodu, ktore bedzie moglo nastapic:

1) na wniosek cztonka izby;

2) po uptywie terminu zawieszenia,
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3) po odbyciu szkolenia uzupetniajacego w przypadku orzeczenia kary pozbawienia prawa
wykonywania zawodu.

10. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna

Majac na wzgledzie, ze projekt ustawy zaktada w szczegdlnosci uregulowanie wykonywania
zawodu inzyniera budownictwa, pelnienia samodzielnych funkcji  technicznych
W budownictwie, uzyskiwania uprawnien budowlanych, a takze praw
i obowiazkéw czlonkow samorzadu inzynierow budownictwa, projekt ustawy zaklada
uporzadkowanie i ujednolicenie zasad odpowiedzialno$ci zawodowej w budownictwie oraz
odpowiedzialnosci  dyscyplinarnej czlonkéw samorzadu zawodowego inzynieréw
budownictwa poprzez wprowadzenie jednej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej czionkéw
samorzadu inzynierow budownictwa wykonujacych zawod inzyniera budownictwa w miejsce
obecnie obowiazujacej odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie - uregulowanej w
ustawie - Prawo budowlane oraz odpowiedzialnosci dyscyplinarnej cztonkéw samorzadu
zawodowego inzynieréw budownictwa uregulowanie w ustawie samorzadowe;.

Cztonek izby bedzie podlega¢ odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za zawinione naruszenie
obowiazkow cztonka izby, z wylaczeniem obowiazku regularnego optacania skladek
cztonkowskich. Ponadto czlonek izby wykonujacy samodzielne funkcje techniczne
w budownictwie podlega¢ bedzie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej rowniez w przypadku,
gdy: wskutek razacych bledow lub zaniedban spowodowal zagrozenie zycia lub zdrowia
ludzi, bezpieczenstwa mienia lub $rodowiska albo znaczne szkody materialne, nie doktadat
nalezytej staranno$ci w wykonywaniu obowiazkow, uchylal si¢ od podjecia nadzoru
projektowego lub przy wykonywaniu obowiazkéw wynikajacych z pelnienia tego nadzoru nie
doktadat nalezytej staranno$ci.

W projekcie ustawy wprowadzono zapis, zgodnie z ktérym, od odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej wytaczone beda czyny podlegajace odpowiedzialnosci porzadkowej zgodnie
z przepisami Kodeksu pracy.

W projekcie ustawy zaproponowano katalog kar dyscyplinarnych cztonkéw izb, tj.:
1) upomnienie,
2) nagana,

3) nagana z jednoczesnym natozeniem obowiazku zlozenia, w wyznaczonym terminie,
egzaminu ze znajomosci procesu inwestycyjno-budowlanego oraz umiejgtnosci praktycznego
zastosowania wiedzy technicznej,

4) zawieszenie w prawach wykonywania zawodu, na okres od 1 roku do 5 lat,
5) pozbawienie prawa wykonywania zawodu.

Zawieszenie w prawach cztonka izby z zakazem wykonywania zawodu okreslaé si¢ bgdzie
w latach 1 miesigcach. Kara bedzie biegla od dnia, w ktorym decyzja o ukaraniu stata si¢
ostateczna.

Projekt ustawy zaktada, ze wymierzajac karg, nalezy uwzgledni¢ w szczegodlnosci stopien
zawinienia, rodzaj naruszonego obowiazku, rozmiar 1 wage skutkow czynu oraz
dotychczasowa karalno$¢ z tytutu odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej. Jezeli w stosunku do
cztonka izby w okresie 5 lat dwukrotnie orzeczono co najmniej upomnienie, za trzecim
razem, komisja dyscyplinarna orzeka co najmniej karg¢ zawieszenia na okres od miesiaca do 5
lat.
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W projekcie ustawy zaproponowano, ze zatarcie wpisu o ukaraniu z tytutu odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej nastgpowac bedzie z urzedu po uplywie:

- 3 lat od uprawomocnienia si¢ orzeczenia kary upomnienia lub nagany,

- 5 lat od uprawomocnienia si¢ orzeczenia kary nagany z obowiazkiem zdania egzaminu
w okreslonym terminie,

- 10 lat od uprawomocnienia si¢ orzeczenia kary zawieszenia w prawach czlonka izby
z zakazem wykonywania zawodu na okres od 1 roku do 5 lat,

- 15 lat od uprawomocnienia si¢ orzeczenia kary skreslenia z listy czlonkéw izby

- pod warunkiem, ze osoba, w stosunku do ktorej orzeczono karg dyscyplinarna, nie zostanie
w tym czasie ukarana lub nie zostanie wszczgte przeciwko niej postgpowanie dyscyplinarne.

Jezeli w wymienionych okresach cztonek izby zostanie ukarany inng kara dyscyplinarna,
zatarcie wpisu o ukaraniu nastgpowaé bedzie lacznie z zatarciem podzniejszego wpisu. Sad
dyscyplinarny, ktéry orzekt kar¢ dyscyplinarna, na wniosek ukaranego ztozony nie wczesniej
niz po uptywie 2 lat od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia o ukaraniu, bedzie modgt
postanowi¢ o wczesniejszym zatarciu kary. Czlonkowi izby wukaranemu w trybie
odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej, do czasu zatarcia kary zawieszenia w prawach cztonka, nie
bedzie przystugiwaé czynne i bierne prawo wyborcze, a takze nie bedzie mogt petni¢ funkcji
w organach izby, a jego mandat w tych organach wygasa.

W projekcie dodano przepis na podstawie ktorego postegpowania dyscyplinarnego nie wszczyna
sig, a wszczete umarza, jezeli zaszta okolicznosé, ktora wedtug Kodeksu postgpowania karnego
wylacza $ciganie.

W projekcie ustawy zaproponowano okres przedawnienia, po ktorym nie bedzie mozna
wszczaé postgpowania dyscyplinarnego, wynoszacy 5 lat od chwili popelnienia czynu.
Natomiast w przypadku gdy czyn zawiera znamiona przest¢pstwa, przedawnienie bedzie
nastepowac dopiero z uptywem karalnosci przestepstwa. Bieg przedawnienia przerywaé bedzie
kazda czynno$¢ okrggowego rzecznika odpowiedzialnosci dyscyplinarnej lub Krajowego
Rzecznika Odpowiedzialnosci Dyscyplinarnej. W przypadku $mierci obwinionego przed
ukonczeniem postgpowania dyscyplinarnego bgdzie ono toczy¢ si¢ nadal, jezeli w terminie
2 miesigcy od dnia zgonu obwinionego zazada tego matzonek obwinionego, jego wstepny albo
zstgpny w linii prostej, brat albo siostra.

Postgpowanie dyscyplinarne bedzie wszczynane i prowadzone w okregowej izbie, wlasciwej ze
wzgledu na przynalezno$¢ do niej osoby, ktorej dotyczy wniosek o wszczgcie postgpowania
dyscyplinarnego, z zastrzezeniem przypadku kiedy Krajowy Sad Dyscyplinarny bedzie
rozpatrywal jako sad pierwszej instancji sprawy czlonkow organow izb z zakresu
odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.

Projekt ustawy zaklada, Ze postgpowanie w sprawie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
obejmuje: postgpowanie wyjasniajace, postepowanie przed sadem dyscyplinarnym oraz
postegpowanie wykonawcze.

Postepowanie wyjasniajace bedzie wszczynal rzecznik dyscyplinarny:

1) na wniosek Gloéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego Iub organu nadzoru
budowlanego wilasciwego dla miejsca popelnienia czynu, ztozony nie pozniej niz po
uplywie 6 miesigcy od momentu powzigcia wiadomosci o popelnieniu czynu,

2) nawniosek Krajowej Rady lub okregowej rady izby;
3) nawniosek pokrzywdzonego;
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4)  zurzedu.

Z kolei postepowanie przed sadem dyscyplinarnym wszczynane bedzie na wniosek
okrggowego rzecznika dyscyplinarnego albo jego =zastgpcy lub Krajowego Rzecznika
Dyscyplinarnego albo jego zastgpcy.

Projekt ustawy przewiduje, ze wnioski, o Wwszczgcie postgpowania wyjasniajacego
i postgpowania przed sadem dyscyplinarnym powinny zawieraé okreSlenie zarzucanego
czynu, uzasadnienie faktyczne i prawne oraz wskazanie dowodow.

Projekt przewiduje, ze Stronami w postgpowaniu wyjasniajacym beda obwiniony oraz
pokrzywdzony, a w przypadku gdy postgpowanie wyjasniajace zostato wszczgte na wniosek
Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego lub organu nadzoru budowlanego wilasciwego
dla miejsca popelnienia czynu strona tego postgpowania jest rowniez Gtowny Inspektor
Nadzoru Budowlanego lub organ nadzoru budowlanego witasciwy dla miejsca popetnienia
czynu.

Z kolei stronami w postgpowaniu przed sadem dyscyplinarnym bgda oskarzyciel, obwiniony
oraz pokrzywdzony, i analogicznie jak ma to miejsce w postepowaniu wyjasniajacym réwniez
Gtoéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego lub organ nadzoru budowlanego wilasciwy dla
miejsca popelnienia czynu jezeli postepowanie wyjasniajace zostalo wszczgte na wniosek
tych organow.

Oskarzycielem w postgpowaniu dyscyplinarnym bedzie okr¢gowy rzecznik dyscyplinarny,
a w sprawach cztonkow organow izb — Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny.

Czlonek izby, ktérego dotyczy postepowanie, bedzie mogt w kazdym stadium postepowania
ustanowi¢ obroncow sposrod cztonkow samorzadu zawodowego, adwokatéw albo radcow
prawnych. Obronca nie bedzie moght by¢ czionek sadu dyscyplinarnego, rzecznik
dyscyplinarny lub jego zastgpca.

W przypadkach gdy cztonek izby nie ma obroncy z wyboru, sad dyscyplinarny wyznaczy mu
obroncg z urzedu, jezeli: zachodzi uzasadniona watpliwo$¢ co do poczytalnosci osoby, ktorej
dotyczy postgpowanie lub postgpowanie toczy si¢ po $mierci osoby, ktorej ono dotyczy.
Regulacja ta bgdzie miala takze zastosowanie w toku postgpowania wyjasniajacego.

Projekt ustawy zaktada, Ze orzeczenia i1 postanowienia konczace postgpowanie dyscyplinarne
wraz z uzasadnieniem dorgcza si¢ stronom z urzedu. Uzasadnienia nie bedzie sporzadzaé si¢
z urzedu w sprawach, w ktorych uwzgledniono wniosek rzecznika dyscyplinarnego o wydanie
orzeczenia i wymierzenie uzgodnionej z obwinionym kary dyscyplinarnej bez
przeprowadzenia rozprawy oraz wniosek obwinionego o wydanie orzeczenia i wymierzenie
mu okreslonej kary dyscyplinarnej, ani w sprawach, w ktérych wymierzono karg upomnienia.
W takich przypadkach uzasadnienie bedzie sporzadza¢ si¢ na wniosek strony, ztozony
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia orzeczenia.

Od orzeczenia sadu dyscyplinarnego stronom bedzie przystugiwa¢ prawo wniesienia
odwotania do sadu II instancji, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia orzeczenia na piSmie
wraz z uzasadnieniem.

Odwotania od orzeczenia Krajowego Sadu Dyscyplinarnego orzekajacego jako sad I instancji
bedzie rozpoznawac ten sam sad w innym, pigcioosobowym sktadzie.

Od orzeczenia organu orzekajacego II instancji, stronom stuzy¢ bedzie odwotanie do
wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania obwinionego sadu apelacyjnego - sadu
pracy 1 ubezpieczen spotecznych, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia na piSmie
rozstrzygnigcia wraz z uzasadnieniem. Do odwotania zastosowanie beda miaty przepisy
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Kodeksu postgpowania cywilnego dotyczace apelacji. Od orzeczenia sadu apelacyjnego nie
bedzie stuzy¢ skarga kasacyjna.

Sad dyscyplinarny bedzie przesylal niezwlocznie okrggowej radzie odpis prawomocnego
orzeczenia o natozeniu kary z tytulu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w celu dokonania
wpisu 0 ukaraniu w centralnym rejestrze osob posiadajacych uprawnienia budowlane.

Projekt ustawy zaklada wprowadzenie zmian w zakresie kosztéw postgpowania
dyscyplinarnego. Koszty postgpowania pobierane beda w formie zryczaltowanej optaty na
rzecz okregowej izby inzynieréw budownictwa, ktorej obwiniony jest cztonkiem. O kosztach
bedzie orzekad sad dyscyplinarny.

W razie ukarania koszty postgpowania ponosi¢ bedzie obwiniony. W pozostalych
przypadkach koszty postgpowania wyjasniajacego i postgpowania przed okrggowym sadem
dyscyplinarnym pokrywac¢ bedzie wilasciwa okregowa izba inzynierow budownictwa, za$
koszty postgpowania przed Krajowym Sadem Dyscyplinarnym pokrywac bedzie Krajowa
Izba Inzynieréw Budownictwa.

W projekcie ustawy, uwzgledniajac propozycje samorzadu zawodowego inzynierow
budownictwa, zaproponowano, by zryczattowana optata w razie ukarania wynosita:

1) kara upomnienia — od 500 do 800 zt;
2)  kara nagany — od 800 do 1500 zt;
3) innymi karami — od 1500 do 5000 zt.

- w zaleznosci od dlugos$ci trwania postgpowania oraz liczby i zlozonosci czynnosci w nim

dokonywanych.

Przy wydawaniu orzeczenia lacznego wymierzone optaty sumuje sig¢. Jezeli jednym
orzeczeniem ukarano dwoch lub wigcej obwinionych, zryczattowane koszty postgpowania
dotycza kazdego z nich z osobna. Egzekucja zryczattowanych kosztéw postgpowania nalezy
do wlasciwej okregowej rady izby samorzadu zawodowego.

W projekcie ustawy zamieszczono przepis na podstawie ktorego, w sprawach
nieuregulowanych do postgpowania dyscyplinarnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego.

W projekcie zaproponowano odpowiednie przepisy przejsciowe i zmieniajace.

Przewiduje si¢ 14-dniowe vacatio legis dla wprowadzanych regulacji, z wyjatkiem przepisu
dotyczacego prowadzenia centralnego rejestru osoéb posiadajacych uprawnienia budowlane,
ktory wejdzie w zycie po uptywie 60 dni od dnia ogloszenia, co jest uzasadnione przepisem
przejsciowym umozliwiajacym Gléwnemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego przekazanie
danych, zawartych w centralnym rejestrze osob posiadajacych uprawnienia budowlane oraz
w centralnym rejestrze ukaranych z tytulu odpowiedzialno$ci zawodowej Krajowej Izbie
Architektow oraz Krajowej Izbie Inzynierow Budownictwa, w terminie 60 dni od dnia
ogloszenia niniejszej ustawy.

Pozostale informacje
Przedktadany projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projektowana regulacja nie miesci si¢ w zakresie przedmiotowym zagadnien podlegajacych
konsultacjom z Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, o ktérych mowa w § 4 rozporzqdzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
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systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, oraz z 2004 r. poz. 597)
1 w zwiazku z tym nie podlega procedurze notyfikacji.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly Nr 190 Rady Ministréw
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979), z chwila
skierowania do uzgodnien projekt ustawy zostanie udostepniany w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju oraz w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny. Projektowana
ustawa zostata zgtoszona do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw
pod pozycja UD257. Zatacznikiem do uzasadnienia jest Ocena Skutkéw Regulacji.
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