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Prowadzacy:

- wieloletni inspektor pracy

- wieloletni wyktadowca Osrodka Szkolenia
Panstwowej Inspekcji Pracy

- egzaminator podczas egzaminow panstwowych na
stopien inspektora pracy

- wieloletni wyktadowca akademicki

- wspofautor metodyki kontroli inspektora
Panstwowej Inspekcji Pracy
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Przepisy okreslajace zasady prowadzenia
oraz dokumentowania wynikow kontroli:

e Ustawa 2z dnia 13 kwietnia 2007 roku o
Panstwowej Inspekcji Pracy (t.] Dz.U.2018.623 j.t.)

« Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.J. Dz.U.2016.23

j.t. z péZ.zmia.)

« Konwencja Miedzynarodowej Organizacji Pracy nr
81 z dnia 11 lipca 1947 roku dotyczaca inspekcji w
przemysle i handlu (Dz.U. z 1997 r., nr 72, poz.
450).
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Panstwowa Inspekcja Pracy
Inspektor Pracy

Organ kontroli i nadzoru

Nadzdr — stosowanie srodkéw
prawnych w celu dostosowania stanu
faktycznego do stanu postulowanego

w przepisach prawa

Kontrola - ocena stanu faktycznego i
pordwnanie go ze stanem
postulowanym w przepisach prawa
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Zakres kontroli IP

IP prowadzi kontrole w celu:

- ustalenia stanu faktycznego

w zakresie:

- przestrzegania Prawa pracy,

- przestrzegania przepisow i zasad bezpieczenstwa i
higieny pracy,

- przepisow dotyczacych legalnosci zatrudnienia
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Kto podlega kontroli IP

W zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy
oraz legalnosci zatrudnienia kontroli ze strony
PIP podlegajg wszyscy pracodawcy i
przedsiebiorcy niebedacy pracodawcami, na
rzecz ktorych swiadczona jest praca przez
osoby fizyczne, w tym osoby wykonujgce na
wtasny rachunek dziatalnos¢ gospodarczg, bez
wzgledu na podstawe Swiadczenia pracy.



£

Gdzie IP moze STB CONSULTING
prowadzic¢ kontrole

IP moze przeprowadzi¢ kontrole w:
- siedzibie podmiotu kontrolowanego,
- innych miejscach dziatalnosci kontrolowanego,

- miejscach przechowywania dokumentow
finansowych i kadrowych,

Poszczegolne czynnosci kontrolne moga by¢
wykonywane takze w siedzibach jednostek
organizacyjnych PIP.
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Podstawowe uprawnienia IP

* I[P ma prawo przeprowadzania kontroli bez
uprzedzenia o kazdej porze dnia i nocy,

* IP nie podlega obowigzkowi posiadania przepustki —
po kontrolowanym terenie moze poruszac sie
swobodnie,

* I[P jest zwolniony z rewizji osobistej, nawet jesli
przewiduje jg regulamin pracy w kontrolowanym

zaktadzie,
>

o

A co z samochodem inspektora pracy?
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Inspektor pracy ma prawo do:

* swobodnego wstepu na teren zaktadu pracy i do
wszystkich jego obiektow i pomieszczen,

* przeprowadzania ogledzin obiektow, maszyn i
urzgdzen oraz pomieszczen pracy,

 73dania pisemnych i ustnych informacji w sprawach
objetych kontrolg (takze od pracownikow),

e wzywania i przestuchiwania w zwigzku z kontrolg
(takze pracownikow),

* wgladu do dokumentacji zaktadu pracy

* wgladu do akt osobowych i wszelkich dokumentow
ZWigzanych z wykonywaniem pracy
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* zapoznania sie z decyzjami wydanymi przez inne
organy kontroli i nadzoru nad warunkami pracy oraz
ich realizacjg,

e utrwalenia przebiegu kontroli za pomoca srodkéw
technicznych stuzgcych do utrwalania obrazu lub
dzwieku,

* sprawdzania tozsamosci osob wykonujgcych prace
lub przebywajgcych na terenie podmiotu
kontrolowanego, ich przestuchiwania i zagdania
oswiadczen w sprawie legalnosci zatrudnienia lub
prowadzenia innej dziatalnosci zarobkowej,
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Zasady dZ|afan|a |P STB CONSULTING

Poniewaz inspektor pracy jest nie tylko pracownikiem
Panstwowej Inspekcji Pracy, lecz takze organem
administracji wydajacym decyzje, powinien on
realizowac swoje zadania w zgodzie z zasadami
postepowania administracyjnego, wsrod ktorych na
szczegolng uwage zastuguja:
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Zasada praworzadnosci

Organy administracji publicznej dziatajg na podstawie
przepisow prawa. Zasada ta jest rowniez zasadg
konstytucyjng, wynikajaca z art. 7 Konstytucji, ktory
stanowi, ze organy wtadzy publicznej dziatajg na
podstawie i w granicach prawa.

Podejmowane przez organ administracji publicznej
czynnosci muszg znajdowac swoje oparcie w
powszechnie obowigzujgcych przepisach prawa.

W odniesieniu do organow administracji publicznej
nie obowigzuje zasada, ze mogg one podejmowac
kazde dziatanie, ktore nie jest zabronione przez
przepisy prawa.



£

STB CONSULTING

Zasada prawdy obiektywnej

Polega na zobowigzaniu organow
wydajgcych decyzje do dgzenia do mozliwie
najwierniejszego odtworzenia rzeczywistego
stanu faktycznego, na podstawie ktorego
zostaje wydana decyzja.

Zasada ta urzeczywistnia prawo
strony do czynnego udziatu w

postepowaniu.
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Zasada rozstrzygania watpliwosci  se consuimine
interpretacyjnych na korzys¢ strony.

Jezeli przedmiotem postepowania administracyjnego
jest natozenie na strone obowigzku badz ograniczenie
ub odebranie stronie uprawnienia, a w sprawie
nozostajg watpliwosci co do tresci normy prawnej,
watpliwosci te sg rozstrzygane na korzysc strony,
chyba ze sprzeciwiajg sie temu sporne interesy stron
albo interesy osob trzecich, na ktére wynik
postepowania ma bezposredni wptyw.
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Organy administracji publicznej prowadzg postepowanie
w sposob budzgcy zaufanie jego uczestnikow do wtadzy
publicznej, kierujac sie zasadami proporcjonalnosci,
bezstronnosci i rownego traktowania.

,Jak sie przyimuje, zasada ta ma na celu wyrownanie
pozycji obywateli w postepowaniach administracyjnych.
Zaktada sie, ze organy administracji powinny realizowac
te zasade we wszelkiego rodzaju kontaktach z
obywatelami, a jej naruszenie moze prowadzic do
powstania odpowiedzialnosci dyscyplinarnej lub
porzqgdkowej pracownikow administracji.”

(Maria Grzymistawska-Cybulska)
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Zasada udzielania informacji

Organy administracji publicznej sg obowigzane do
nalezytego i wyczerpujgcego informowania stron o
okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktore moga
mie¢ wptyw na ustalenie ich praw i obowigzkow
bedacych przedmiotem postepowania
administracyjnego.

Organy czuwajg nad tym, aby strony i inne osoby
uczestniczgce w postepowaniu nie poniosty szkody z
powodu nieznajomosci prawa, i w tym celu udzielaja

O

im niezbednych wyjasnien i wskazowek.
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Zasada wystuchania stron s consumne

Organy administracji publicznej obowigzane sg
zapewnic¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium
postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwic
im wypowiedzenie sie co do zebranych dowodow i
materiatow oraz zgtoszonych zadan.

Organy te mogqg odstapic od tej zasady tylko w
przypadkach, gdy zatatwienie sprawy nie cierpi
zwtoki ze wzgledu na niebezpieczenstwo dla zycia
lub zdrowia ludzkiego albo ze wzgledu na grozaca
niepowetowang szkode materialna.
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Obowigzek organdw administracji publicznej
wyjasniania stronom w sposob jasny, zrozumiaty i
logiczny przyczyn podejmowania okreslonych dziatan
przez te organy.

Istotne jest, ze zasada ta obowigzuje w trakcie
catego postepowania administracyjnego, tj. od
momentu jego wszczecia az do wydania ostatecznej
decyzji.

Organy administracji publicznej powinny szczegolnie
skrupulatnie przestrzegac¢ zasady przekonywania w
przypadku postepowan zmierzajgcych do natozenia
na strone sankgcji lub ucigzliwych obowigzkow.



Zasada oceny dziatania - c<§>
urzedow

Od 30 kwietnia 2018 r. obowigzuje art. 14a
znowelizowanego Kodeksu postepowania
administracyjnego, ktory stanowi, iz

,O0rgany administracji publicznej umozliwiajq
stronom ocene dziatalnosci urzedow kierowanych
przez te organy, w tym pracownikow tych urzedow.”
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Rozpoczecie czynnosci STB GONSULTING
kontrolnych

IP przeprowadza kontrole po okazaniu legitymac;ji
stuzbowej i upowaznienia do jej przeprowadzenia.

 Komu IP powinien okazac legitymacje stuzbowa na
terenie budowy?

* Czy IP moze rozpoczac czynnosci kontrolne bez
okazania legitymac;ji?

* Czy IP moze rozpoczac i prowadzi¢ czynnosci
kontrolne przed okazaniem upowaznienia do
kontroli?



Czynnosci przed okazaniem
upowaznienia do kontroli
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Jezeli okolicznosci faktyczne (np. bezposrednie
zagrozenie dla zdrowia lub zycia pracownikow)

uzasadniajg niezwtoczne podjecie kont

roli u

przedsiebiorcy, moze bycC ona podjeta po
okazaniu legitymacji stuzbowej. W takiej
sytuacji kontrolowanemu przedsiebiorcy

nalezy niezwtocznie, nie pozniej jedna
terminie 7 dni od dnia podjecia kontro

K NIz W

y

doreczy¢ upowaznienie do przeprowadzenia

kontroli.



Fotografia jako dowadd STB CONSULTING
nieprawidtowosci na budowie
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Inspektor Eracy,ma prawo utrwalania przebiegu i wynikow
ogledzin obiektéw, pomieszczen, stanowisk pracy (...) w toku
czynnosci kontrolnych.

Co zatem z fotografiami wykonanymi przed formalnym
rozpoczeciem czynnosci?

Czy fotografia wykonana przez IP
przed okazaniem legitymacji
moze stanowi¢ podstawe wydania
decyzji np. wstrzymania prac? Czy
moze by¢ dowodem popetnienia
wykroczenia?
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Na chwile obecng brak jest w Ustawie o Panstwowej
Inspekcji Pracy jednoznacznych regulacji, ktore
pozwalatyby inspektorowi pracy na prowadzenie
czynnosci quasi-operacyjnych, a z pewnoscig za takie
nalezatoby uznac¢ wykonywanie rejestracji obrazu
miejsca wykonywania prac przed rozpoczeciem
czynnosci kontrolnych.

Momentem rozpoczecia tych czynnosci jest z catg
pewnoscig moment okazania legitymacji stuzbowe;j.
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Fotografie budowy ST CONSULTING
przestane do PIP mailem

S L NS / Podstawg do
" wydania decyzji
| administracyjne;j
“ moga by¢ jedynie
ustalenia poczynione
przez inspektora
pracy w toku
kontroli.

Jednak samg
kontrole mozna
wszczgl na
podstawie informacji
uzyskanej chocéby
mailem czy
telefonicznie.




Komu Inspektor pracy ore cggmm
powinien okazac legitymacje?

Przepisy Ustawy o PIP takze i w tym miejscu nie s3
jednoznaczne, stanowigc w art. 24 ust. 2, iz

,Kontrole przeprowadza sie po okazaniu legitymacji
stuzbowej potwierdzajqgcej tozsamosc i uprawnienia
inspektora pracy(...)”

Jednak juz w ust. 3 tegoz art. ustawodawca wskazuje,
Ze

,Kontrole przedsiebiorcy przeprowadza sie po
okazaniu legitymacji stuzbowej i upowaznienia do jej
przeprowadzenia.”
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Kogo kontroluje inspektor PIP?

Na mocy art. 13 pkt 1 Ustawy o PIP kontroli podlegaja
pracodawcy i w ograniczonym zakresie przedsiebiorcy.

Nie nalezy miec zatem watpliwosci, iz inspektor pracy
podczas kontroli powinien okazac legitymacje
kontrolowanemu pracodawcy lub osobie go
reprezentujgcej (np. petnomocnikowi).

/ catg pewnoscig za moment rozpoczecia kontroli nie
mozna uznac okazania legitymacji szeregowemu
pracownikowi, brygadziscie czy majstrowi.

W dalszej czesci dowiedziemy, ze w istocie rzeczy strong
postepowania jest jedynie pracodawca, a jedynie w
wyjatkowych sytuacjach kierownik wydzielonej jednostki
organizacyjnej.
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Kierownik budowy

Praktyka dziatania inspektora pracy wskazuje, ze nader
czesto czynnosci kontrolne na budowach prowadzone s3
po okazaniu legitymacji kierownikowi budowy (a czasem
pierwszej napotkanej osobie).

Z punktu widzenia wyzej cytowanych przepisow jest to
praktyka watpliwa.

Jeszcze wiecej watpliwosci budzi mozliwos¢ wydania
kierownikowi decyzji administracyjnej czy tez podpisanie
przez kierownika protokotu z kontroli.

Pewien przypadek wart jest w tym miejscu omowienia...
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Strony postepowania STB CONSULTING
kontrolnego

Strong postepowania kontrolnego prowadzonego
przez inspektorow PIP moze byc wytgcznie
pracodawca lub przedsiebiorca, co implikuje
niezwykle istotne konsekwencje, zwtaszcza w
zakresie mozliwosci adresowania postanowien
protokotu z kontroli czy wydawania décyzji
administracyjnych AR

art. 33 ust. 1 P
i zwigzku Z art . 9,
F;‘raiy“(loz U. z 20187 POZ REsY 07“///:/”“4{17 .6, g N, l
" (g W 2 '4;(43

wnosze€ ¢ 20702 ary



Kiedy protokadt, a kiedy oo c@

notatka z kontroli

Ustalenia kontroli dokumentowane sg w formie
protokotu, a przy niestwierdzeniu uchybien mogg byc
dokumentowane w formie notatki urzedowej

(Art. 31 Ustawy o PIP)

Czynnosci ,formalno — techniczne”, zmierzajace do
przeprowadzenia kontroli powinny by¢ udokumentowane

w notatce stuzbowe;.

Uwaga: Notatki urzedowe i stuzbowe nie musza by¢
potwierdzone podpisem pracodawecy.




Brak pracodawcy na oo c@
budowie — co wtedy?

W razie braku mozliwosci rozpoczecia kontroli
podmiotu ze wzgledu na brak kontaktu z pracodawcg
lub przedsiebiorcg niebedgcym pracodawcq, ustalenia
Z CZyNNosScCi wyjasniajgcych powinny byc
dokumentowane w notatce stuzbowe;.

(Stanowisko Komisji Prawnej GIP z 05.07.2013 r.)

Ustalenia z notatki stuzbowej nie sqg wystarczajgcq
podstawa do wydania przez IP srodkow prawnych.
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Tres¢ protokotu z kontroli

Okolicznosci faktyczne opisane przez Inspektora
pracy prowadzgcego kontrole w protokole lub
wynikajgce z dotgczonych do niego zatgcznikow,
powinny stanowi¢ wystarczajace uzasadnienie
faktyczne dla wystosowanych w wyniku kontroli
srodkow prawnych i innych przewidzianych prawem
dziatan (np. postepowania wykroczeniowego).
Tresc protokotu powinna byc jasha i zrozumiata, nie

tylko dla inspektora, lecz takze dla pracodawcy, jako
strony postepowania.
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Tres¢ protokotu z kontroli

Z zapisow protokotu powinno jednoznacznie wynikac
czy doszto do naruszenia przepisow. Inspektor pracy
powinien odnosic sie do obowigzujgcych przepisow,
pomijajgc w tresci protokotu wtasne oceny i uwagi.
Nie ma natomiast obowigzku cytowania w protokole
z kontroli tresci naruszonych przepisow prawa.

Specyfika czynnosci kontrolnych IP polega na tym, ze
tres¢ protokotu z kontroli stanowi jednoczes$nie
uzasadnienie faktyczne do wydanych ewentualnie
decyzji administracyjnych w zakresie bhp.
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Dwa identyczne protokoty?

Protokot z kontroli powinien zostac sporzgdzony w
dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych
jeden otrzymuje pracodawca lub osoba go
reprezentujca.

Jezeli protokot z kontroli ma zataczniki (chocby liczne
i w catosci pozyskane od kontrolowanego
pracodawecy), ich kopia takze musi zostac przekazana
stronie postepowania poniewaz zatgczniki stanowig
integralng czesc protokotu z kontroli.
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Czy inspektor pracy sie myli?

Tak, myli sie tak jak kazdy.

Dlatego art. 31.4. Ustawy o PIP daje
podmiotowi kontrolowanemu prawo
zgtoszenia, przed podpisaniem protokotu
kontroli, umotywowanych zastrzezen do
ustalen zawartych w protokole.

Zastrzezenia nalezy zgtosi¢ na piSmie w
terminie 7 dni od dnia przedstawienia
protokotu
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Srodki prawne wydawane . commime
przez |P

Kontrola nie jest celem, lecz drogg. Celem jest
doprowadzenie ewentualnie stwierdzonych
nieprawidtowosci do stanu zgodnego z prawem.

W tym celu inspektor pracy stosuje:
* decyzje

* wnioski

e powoOdztwa

* inne dziatania na mocy odrebnych przepisow (np.
informuje inne organy wtasciwe rzeczowo).
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Decyzje wydawane na STB CONSULTING
budowach

Z wyzej wymienionych srodkow oddziatywania
stosowanych przez IP podczas kontroli, na placu
budowy najczesciej znajdzie zastosowanie decyzja
administracyjna, a wtasciwie liczne jej rodzaje
opisane zarowno w Ustawie o PIP, jak i wydawane na
podstawie Kodeksu Postepowania
Administracyjnego.

Roznica miedzy decyzjami wydawanymi ha mocy
Ustawy o PIP, a tymi wydanymi w oparciu o KPA jest
niezwykle istotna.
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Elementy decyzji ST CONSULTING
administracyjnej

Prawidtowo wydana pisemna decyzja powinna
zawierac:

1) oznaczenie organu administracji publiczneyj;
2) date wydania;

3) o0znaczenie strony lub stron;

4) powotanie podstawy prawnej;

5) rozstrzygniecie;

6) uzasadnienie faktyczne i prawne;

a ponadto:
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7) pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie oraz
o prawie do zrzeczenia sie odwotania i skutkach zrzeczenia sie
odwotania;

8) podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska
stuzbowego pracownika organu upowaznionego do wydania
decyzji, a jezeli decyzja wydana zostata w formie dokumentu
elektronicznego — kwalifikowany podpis elektroniczny;

9) w przypadku decyzji, w stosunku do ktérej moze byc
whniesione powodztwo do sgdu powszechnego, sprzeciw od
decyzji lub skarga do sgdu administracyjnego — pouczenie o
dopuszczalnosci wniesienia powodztwa, sprzeciwu od decyzji
lub skargi oraz wysokosci optaty od powodztwa lub wpisu od
skargi lub sprzeciwu od decyzji, jezeli majg one charakter staty
albo podstawie do wyliczenia optaty lub wpisu o charakterze
stosunkowym, a takze mozliwosci ubiegania sie przez strone o
zwolnienie od kosztéw albo przyznanie prawa pomocy.



)

A dlaczego elementy 578 CONSULTING
decyzji sg wazne?
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Art. 34 ust. 2 ustawy o PIP:

,Decyzja wydana w formie pisemnej lub stanowigca
wpis do dziennika budowy powinna zawierac:
oznaczenie organu Panstwowej Inspekcji Pracy, date
wydania, oznaczenie strony lub stron, powotanie
podstawy prawnej, rozstrzygniecie, termin usuniecia
stwierdzonych uchybien oraz pouczenie o
przystugujgcych srodkach odwotawczych.”

Zatem wszelkie ,decyzje” wpisywane przez IP do
dziennika budowy w formie skroconej, bez wyzej
wskazanych elementow, decyzjami nie sa.



Decyzja wpisana do o c@
dziennika budowy

’ Wsrod niezbednych elementow decyzji

o wpisanej do dziennika budowy, istotne
watpliwosci moze budzic¢ juz sam obowigzek
wskazania adresata decyzji, a zatem
skonkretyzowanego pracodawce lub przedsiebiorce,
ktory jest strong postepowania kontrolnego — o ile
okazano mu skutecznie legitymacje stuzbowa.

Na budowie moze jedoczesnie wykonywac prace
wiele podmiotow, w tym pracodawcow i
przedsiebiorcow.



£

STB CONSULTING

Oznaczenie strony

Oznaczenie strony wskazuje podmiot praw lub
obowiqgzkow. Osoby fizyczne powinny byc
oznaczane danymi personalnymi, a osoby
prawne oraz inne jednostki organizacyjne —
petng nazwq i siedzibg podang stosownie do
danych z rejestru, ewidencji lub umowy
powoftujgcej dany podmiot do zycia

(B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz,
Warszawa 2005, str. 505).



£

STB CONSULTING

Termin wykonania decyzji

Dodatkowym sktadnikiem decyzji moze byc termin.
Sktadnikiem dodatkowym decyzji jest rowniez

klauzula o jej natychmiastowej wykonalnosci z mocy
prawa

(B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania

administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2005, str.
513 —514).

W kontekscie naszego wyktadu najistotniejsza wydaje
sie wtasnie klauzula natychmiastowej wykonalnosci
nadawana na mocy decyzji wydanej w trybie KPA.
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Komu IP moze wydac decyzje?

W tej kwestii istnieje wiele niedomoéwien, na ktore
wptynety tez lata ztej praktyki w dziataniach samych
inspektorow pracy.

Niejednokrotnie, zwtaszcza podczas kontroli placow
budow, zwtaszcza na matych budowach, inspektor
pracy wydaje decyzje np. wstrzymania prac,
skierowania do innej pracy i inne badz to
kierownikowi, bgdz to majstrowi, brygadziscie czy
Wrecz szeregowemu pracownikowi.

Czy aby na pewno moze?
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Il SA/Rz 478/08

,Adresatem jakichkolwiek nakazow Inspektora Pracy
moze byc¢ tylko pracodawca, a nie osoba petnigca
funkcje organu reprezentujgcego.”

Poglad ten powtdrzono takze w Wyroku Naczelnego
Sgdu Administracyjnego z dnia 2013-01-04 (I OSK
901/12), gdzie organy PIP podnosity wrecz argument,
iz strong postepowania przed inspektorem pracy
moze by¢ wytgcznie pracodawca.

Skad wiec liczne przypadki wydawania przez IP
decyzji ustnych na budowie pracownikom?
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ZASADA (zgodnie z Kpa)

Strong decyzji, o ktérych mowa w art. 11 pkt 1 - 4 Ustawy o
PIP s3 pracodawcy oraz nie bedgcy pracodawcami
przedsiebiorcy i inne jednostki organizacyjne ( z siedziba
zgodng z wtasciwoscig miejscowaq - terytorialng organu) na
rzecz ktorych jest Swiadczona praca przez osoby fizyczne, w
tym prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg

ODSTEPSTWO

Decyzje i wnioski dotyczgce terenowych jednostek
organizacyjnych podmiotu kontrolowanego, inspektor pracy
kieruje do tego podmiotu, bez wzgledu na swojg wtasciwosc
terytorialna.

Jezeli usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci nie wymaga
decyzji pracodawcy, a takze gdy nie mozna inaczej unikngc
niebezpieczenstwa zagrazajgcego zyciu lub zdrowiu
pracownikow, decyzje wydag')e sie osobie kierujgcej tag
jednostka. (Trudno przyjac by kazda budowa byta jednostka
organizacyjng podmiotu kontrolowanego)



£

STB CONSULTING

Adresatem nakazu inspektora pracy moze byc:

Podmiot kontrolowany majacy siedzibg na terenie
wtasciwosci miejscowej okregowego inspektoratu pracy.

Podmiot kontrolowany niemajgcy siedziby na terenie
wtasciwosci miejscowej okregowego inspektoratu pracy:

* terenowa jednostka organizacyjna podmiotu kontrolowanego, w
ktorej przeprowadzano kontrole, znajduje sie na terenie wiasciwosci
miejscowej okregowego inspektoratu pracy.

KIGFUJE)ICV terenowaf( ednostka organlzacyjneLpodmlotu
kontrolowanego, w ktorej przeprowadzano kontrolg,
znajdujgca sie na terenie wiasciwosci miejscowe;
okregowego inspektoratu pracy jezeli:

usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci nie wymaga decyzji
pracodawcy.

nie mozna inaczej unikngc¢ niebezpieczenstwa zagrazajgcego
zyciu lub zdrowiu pracownikow.
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Wydanie decyzji na budowie, gdzie STB CONSULTING
pracuja wytacznie zleceniobiorcy

SA/Bk 57/15 - Wyrok WSA w Biatymstoku z 26.03.2015
r

... catkowicie bezzasadny pozostaje zarzut skargi, jakoby
Inspektor Pracy nie posiadat w sprawie niniejszej
uprawnien do wydania nakazu /Zrt. 33 ust. 1 pkt 1
ustawy) z uwagi na to, ze na budowie zatrudnione sq
osoby nie na podstawie stosunku pracy, ale na
podstawie umow cywilnoprawnych. Trafnie w tym
wzgledzie wskazat organ odwofawczy, ze skoro w zakresie
przestrzegania przepisow dotyczgcych bezpieczenstwa i
higieny pracy Inspektor Pracy jest uprawniony
kontrolowac nie tylko warunki pracy pracownikow w
rozumieniu Kodeksu pracy, ale rowniez warunki pracy
0sob zatrudnionych na innych niz stosunek pracy
podstawach (w tym cywilnoprawnych), to miat rowniez
prawo wydac nakazy jak w sprawie niniejszej.
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Decyzje wydawane przez |P

Decyzja nakazania usuniecia stwierdzonych uchybien w
ustalonym terminie w przypadku, gdy naruszenie dotyczy
przepisow i zasad bezpleczenstwa | higieny pracy;

Przestanki wydania decyzji : Naruszenie przepisow i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy.

Termin wykonania decyzji: Termin okreslony decyzjg lub
rygor natychmiastowej wykonalnosci (art. 108 Kpa — gdy jest
to niezbedne ze wzgledu na ochrone zycia lub zdrowia
ludzkiego).

Zakres podmiotowy decyzji: Pracodawca, przedsigbiorca i
inne jednostki organizacyjne - na rzecz ktorych jest
Swiadczona praca przez osoby fizyczne.

Forma decyzji: Decyzja pisemna, wpis do dziennika budowy,
decyzja ustna.
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Orzecznictwo

Instytucja przewidziana w art. 108 Kodeksu
postepowania administracyjnego ma charakter wyjatku
od zasady niewykonywania decyzji nieostatecznych.
Przestanki uzasadniajgce taki rygor muszg by¢ zatem
poddawane scistej wyktadni. Nakazy inspektora pracy
majg charakter decyzji administracyjnych; ponadto zaden
przepis prawa nie przewiduje obowigzku
natychmiastowego ich wykonania. Takich regulacji nie
zawiera ani ustawa o Panstwowej Inspekcji Pracy, ani
powotywane przez organy orzekajace przepisy Kodeksu
pracy. Do powyzszych nakazow ma zatem w petni
zastosowanie art. 108 Kodeksu postepowania
administracyjnego (wyrok NSA z dnia 30 czerwca 2006
roku). (I OSK 116/06)
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WSstrzymanie prac

Decyzja wstrzymania prac lub dziatalnosci, gdy
naruszenie powoduje bezposrednie zagrozenie zycia
lub zdrowia pracownikow lub innych osob
wykonujgcych te prace lub prowadzacych
dziatalnosc;

Uwaga!
bezposrednie zagrozenie
to wysokie prawdopodobienstwo

wystgpienia grozby zaistnienia

wypadku lub choroby
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Decyzja wstrzymania prac

Przestanki wydania decyzji: Naruszenie przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy powoduje
bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia
pracownikow lub innych osob wykonujgcych te prace
lub prowadzgcych dziatalnosc.

Termin wykonania decyzji: Decyzja podlega
natychmiastowemu wykonaniu z mocy prawa.
Zakres podmiotowy decyzji: Pracodawca,

przedsiebiorca i inne jednostki organizacyjne na rzecz
ktorych jest Swiadczona praca przez osoby fizyczne.

Forma decyzji: Decyzja pisemna, wpis do dziennika
budowy, decyzja ustna.
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Skierowanie do innych prac

Decyzja skierowania do innych prac pracownikow lub
innych osob dopuszczonych do pracy wbrew
obowigzujacym przepisom przy pracach wzbronionych,
szkodliwych lub niebezpiecznych albo pracownikow lub
innych osob dopuszczonych do pracy przy pracach
niebezpiecznych, jezeli pracownicy ci lub osoby nie
posiadajg odpowiednich kwalifikacji

Uwaga!

e prace niebezpieczne — prace o wysokim
prawdopodobienstwie wypadku wykonywane wbrew
przepisom dot. tych prac np. bez srodkéw ochrony
indywidualnej

* brak kwalifikacji to brak dodatkowych uprawnien
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Skierowanie do innych prac

Przestanki wydania decyzji: Pracownicy lub inne osoby
dopuszczone zostaty do pracy wbrew obowigzujgcym
przepisom przy pracach wzbronionych, szkodliwych lub
niebezpiecznych.

Pracownicy lub inne osoby dopuszczone zostaty do pracy
przy pracach niebezpiecznych, jezeli pracownicy ci lub
osoby nie posiadajg odpowiednich kwalifikacji.

Decyzje wydaje sie w sytuacji, gdy zagrozenie dotyczy:
Pracownikow, osob wykonujgcych prace na innej
podstawie.

Organ uprawniony, termin, zakres i forma decyzji, jak
przy wstrzymaniu prac.
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Wstrzymanie eksploatac;i

Decyzja nakazania wstrzymania eksploatacji maszyn i
urzgdzen w sytuacji, gdy ich eksploatacja powoduje
bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi;
nakazy w tych sprawach podlegaja
natychmiastowemu wykonaniu;

Uwagal

Nakaz dotyczy sytuacji, gdy stan zagrozenia wynika z
powodu eksploatacji lub ewentualnej eksploatacji
maszyn i urzgdzen, a zagrozenie dotyczy kazdego
cztowieka
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Przestanki wydania decyzji: Eksploatacja maszyn i
urzgdzen powoduje bezposrednie zagrozenie dla
zycia lub zdrowia ludzi. Zagrozenie zycia badz zdrowia
musi byC bezposrednie.

Decyzje wydaje sie w sytuacji, gdy zagrozenie
dotyczy: pracownikéw, oséb wykonujgcych prace na
innej podstawie, osob prowadzacych dziatalnose,
innych oséb.

Organ uprawniony, termin, zakres i forma decyzji,
jak przy wstrzymaniu prac.
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Zakaz wykonywania pracy

Decyzja zakazania wykonywania pracy lub
prowadzenia dziatalnosci w miejscach, w ktorych stan
warunkow pracy stanowi bezposrednie zagrozenie
dla zycia lub zdrowia ludzi.

Uwaga! Zagrozenie wynika ze srodowiska pracy
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Przestanki wydania decyzji: W miejscach, w ktorych
wykonuje sie prace lub prowadzi dziatalnosc, stan
warunkow pracy stanowi bezposrednie zagrozenie dla
zycia lub zdrowia ludzi.

Zagrozenie zycia badz zdrowia musi by¢ bezposrednie.
Decyzje wydaje sie w sytuacji, gdy zagrozenie dotyczy:
Pracownikow, osob wykonujgcych prace na innej
podstawie, 0sob prowadzgcych dziatalnosc, innych osob.

Organ uprawniony, termin, zakres i forma decyzji, jak
przy wstrzymaniu prac.
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Zaprzestanie dziatalnosci

Decyzja nakazania, w przypadku stwierdzenia, ze
stan bezpieczenstwa i higieny pracy zagraza zyciu lub
zdrowiu pracownikéw lub osob fizycznych
wykonujgcych prace na innej podstawie niz stosunek
pracy, w tym osob wykonujgcych na wtasny rachunek
dziatalnos¢ gospodarczg, zaprzestania prowadzenia
dziatalnosci badz dziatalnosci okreslonego rodzaju;

Uwaga! Nakaz kierowany nie tylko do pracodawcy.
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Przestanki wydania decyzji: Stan bezpieczenstwa i
higieny pracy zagraza zyciu lub zdrowiu pracownikéw lub
0s0b fizycznych wykonujgcych prace na innej podstawie
niz stosunek pracy, w tym osob wykonujgcych na wtasny
rachunek dziatalnos¢ gospodarcza.

Stan zagrozenia musi miec charakter trwaty i
nieusuwalny. W szczegdlnosci nie mozna go usung¢ w
drodze skierowania do podmiotu kontrolowanego innych
decyzji z ustawy o PIP.

Zagrozenie zycia badz zdrowia nie musi byC bezposrednie.
Decyzje wydaje sie w sytuacji, gdy zagrozenie dotyczy:
Pracownikow, osob wykonujgcych prace na innej
podstawie, osob prowadzgcych dziatalnosc.
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Odwotanie od decyzji IP

Art. 34 ust.5 ustawy o PIP:

Od decyzji inspektora pracy wydanej w formie
pisemnej lub stanowiacej wpis do dziennika
budowy, podmiotowi kontrolowanemu przystuguje
odwotanie do okregowego inspektora pracy.

Odwotanie wnosi sie w terminie 7 dni od daty
otrzymania decyzji.

A co z czesto stosowang na budowie decyzjg ustnag
inspektora pracy?
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Odwotanie od decyzji ustnej IP

Il SA/Sz 290/15

Zdaniem Sadu za stuszne nalezy uznac stanowisko organu, ze z
uwagi na tresc art. 12 cytowanej ustawy, przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego w tym wypadku nie maja
zastosowania. Zgodnie z tym przepisem bowiem, w
postepowaniu przed organami Panstwowej Inspekcji Pracy w
sprawach nieuregulowanych w ustawie badz w przepisach
wydanych na jej podstawie albo w przepisach szczegdlnych
stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego.

Poniewaz kwestia dopuszczalnosci odwotan od decyzji
inspektora pracy jak rowniez wydawania przez tego inspektora
decyzji ustnych zostata uregulowana w art. 34 ust. 1 — 4
ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy zatem nie znajdujg
zastosowania w omawianym zakresie przepisY Kodeksu
postepowania administracyjnego. ( brak mozliwosci
odwotania od decyzji ustnej)
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Whioski w Wystapieniu

Art. 11 Ustawy o PIP stanowi, iz

,W razie stwierdzenia naruszenia przepisow prawa
pracy lub przepisow dotyczqcych legalnosci
zatrudnienia ( innych niz wymienione w pkt 1-7
ustawy o PIP) wtasciwe organy Panstwowej Inspekcji
Pracy sq uprawnione odpowiednio do skierowania
wystgpienia lub wydania polecenia, w sprawie ich
usuniecia, a takze wyciggniecia konsekwencji w
stosunku do osob winnych.”
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1. Wystqgpienie inspektora pracy nie rodzi Zzadnego
obowiqgzku po stronie pracodawcy, ani tez nie stwarza
zadnego uprawnienia po stronie pracownika. Nie ma ono
charakteru wtadczego i pracodawca nie musi sie temu
wystgpieniu podporzgdkowac. Jego obowiqgzkiem jest
wylgcznie zawiadomienie inspektora pracy w terminie
okreslonym w wystgpieniu o terminie i sposobie
wykonania ujetych w wystgpieniu wnioskow.

2. Ustawa z 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy nie
przewiduje zadnej sankcji administracyjnej za
nierespektowanie wystgpienia inspektora pracy przez
jego adresata. Nie jest tez ono poddane egzekucji, wiec
nie ma wptywu na sytuacje prawng strony.

(1 OSK 1029/08)
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Inne uprawnienia IP

Podmiot kontrolowany ma obowigzek zapewni¢
inspektorowi pracy warunki i srodki niezbedne do
sprawnego przeprowadzenia kontroli, a w
szczegolnosci niezwtocznie przedstawic zgdane
dokumenty i materiaty, zapewnic terminowe
udzielanie informacji przez osoby, o ktérych mowa w
art. 23 ust. 1 pkt 3 (podmiot kontrolowany oraz
obecni i byli pracownicy i inne osoby wykonujgce
prace), udostepnic¢ urzadzenia techniczne oraz, w
miare mozliwosci, oddzielne pomieszczenie z
odpowiednim wyposazeniem. (art. 27 Ustawy o PIP)
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Czy IP moze wejsc na STB CONSULTING
budowe bez SOI

Oczywiscie inspektor pracy nie powinien prowadzic
czynnosci kontrolnych, czy w ogodle przebywac na placu
budowy jezeli nie stosuje wymaganych srodkow ochrony
indywidualnej. Jest jednak jedno ale...

Art. 304% K.p. stanowi: Pracodawca jest obowigzany
przydzielac niezbednqg odziez roboczq i srodki ochrony
indywidualnej osobom wykonujgcym krotkotrwate
prace albo czynnosci inspekcyjne, w czasie ktorych ich
wtasna odziez moze ulec zniszczeniu lub znacznemu
zabrudzeniu, a takze ze wzgledu na bezpieczenstwo
wykonywania tych prac lub czynnosci.
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Dziekuje za uwage

Tomasz Krzemienowski
STB Consulting
Opole, tel. 77 500 04 34



