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POTRZEBA UCHWALENIA NOWYCH PRZEPISOW

= Zastgpienie aktualnie obowigzujgcej ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych
= Dostosowanie przepisow do potrzeb zmieniajgcej sie sytuacji prawnej i gospodarczej

= Nowe rozwigzania oparte na maksymalnej efektywnosci i przejrzystosci udzielanych zamoéwien

= Narzedzie prowadzenia zrownowazonej polityki gospodarczej

= Wsparcie matych i Srednich przedsiebiorstw

= Dazenie do nabywania innowacyjnych, nowoczesnych produktow i ustug

m  Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu i gospodarczemu

®  Zapewnienie statego wzrostu gospodarczego kraju




NAJWAZNIEJSZE ZMIANY W ZAKRESIE PROCEDUR UDZIELANIA
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

=  Wprowadzenie obowigzkowej komunikacji elektronicznej dla wszystkich zamowien o wartosci rowne;j
lub przekraczajgcej kwote 130 000 ztotych bez podatku od towardéw i ustug

= Zmniejszenie liczby trybow i uelastycznienie udzielania zamowien o wartoSci mniejszej niz progi unijne:
o 139 000 euro

o 214 000 euro
o 5350 000 euro

= (Objecie czeSciowa regulacjg ustawy ,zamowien bagatelnych” o wartosci jednorazowego zakupu od 50 000
ztotych bez podatku od towardow i ustug

=  Wprowadzenie ograniczenia fgcznej wysokosci kar umownych




ZMIANY O CHARAKTERZE ,,KOSMETYCZNYM”

= Wprowadzenie obowigzku przygotowania:
o analizy potrzeb i wymagan dla zamoéwien o wartoSci wiekszej niz progi unijne
o raportu z realizacji umowy w przypadku zamowien, ktorych realizacja napotkata na wskazane w ustawie utrudnienia

=  Modyfikacja podstaw wykluczenia wykonawcow z postepowania o udzielenie zamowienia oraz likwidacja
instytucji wykluczenia jako odrebnego od odrzucenia oferty sposobu eliminacji uczestnika postepowania

= Rozszerzenie katalogu mozliwych do postawienia warunkow udziatu w postepowaniu

= Utatwienie stosowania ceny jako kryterium oceny ofert z wagg powyzej 60% oraz ograniczenie kryteriow
pozacenowych do kryteriow jakoSciowych

= Obowigzkowy konkurs przed udzieleniem zamowienia na ustugi projektowania architektonicznego
lub projektowania architektoniczno-budowlanego o wartosci wiekszej niz progi unijne




ZMIANY O CHARAKTERZE ,,KOSMETYCZNYM”

= Usankcjonowanie obowigzku odbycia wizji lokalnej pod rygorem odrzucenia oferty

=  Rozszerzenie przestanek odrzucenia oferty o przyczyny zwigzane z niespetnieniem wymagan dotyczacych
sporzadzenia lub przekazywania ofert przy uzyciu Srodkow komunikacji elektronicznej

= Uelastycznienie zasad dotyczacych wadium zgdanego przez instytucje zamawiajgce
= QOkreSlenie klauzul zabronionych, ktore nie mogg znalez¢ sie w projektowanych postanowieniach umownych

=  Wprowadzenie obligatoryjnych rozliczen czesciowych lub zaliczek na poczet realizacji zamowienia dla umow
zawieranych na okres dtuzszy niz 12 miesiecy

= Obligatoryjne zmiany wynagrodzenia wykonawcy w przypadku zmiany ceny materiatow lub kosztow zwigzanych
z realizacjg zamoOwien na podstawie umow o roboty budowlane lub ustugi zawartych na okres dtuzszy niz 12
miesiecy




OBOWIAZKOWA KOMUNIKACJA ELEKTRONICZNA

OCZEKIWANIA A RZECZYWISTOSC




OBOWIAZKOWA KOMUNIKACJA ELEKTRONICZNA

= Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE (motyw 52. preambuty)

= Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamowien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajgca dyrektywe 2004/17/WE (motyw 63. preambuty)

o elektroniczne Srodki informacji i komunikacji powinny stac sie standardowymi Srodkami komunikacji i wymiany
informacji w postepowaniach o udzielanie zamowien, poniewaz znaczgco zwiekszajg one mozliwosci udziatu
wykonawcow w postepowaniach o udzielanie zamoéwien na catym rynku wewnetrznym

o elektroniczne Srodki informacji i komunikacji moga poprawi¢ skutecznosc i przejrzystoS¢ procesu udzielania zamowien




elDAS
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= Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr
910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji
elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do trans-
akcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz
uchylajgce dyrektywe 1999/93/WE
o ustanowito nowy system bezpiecznych interakc;ji

elektronicznych w catej UE pomiedzy przedsiebiorstwami,
obywatelami i wtadzami publicznymi

o zniosto istniejgce bariery w stosowaniu Srodkow identyfikacji
elektronicznej w UE

®  Przepisy rozporzadzenia znalazty zastosowanie od dnia
1 lipca 2016 .




elDAS: JAKIE PRZYNIESIE KORZYSCI DLA TWOJEGO BIZNESU?
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OBOWIAZKOWA KOMUNIKACJA ELEKTRONICZNA

®  Przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. w zakresie, w jakim przewidywaty obowigzek komunikacji
zamawiajgcego z wykonawcg wytgcznie za pomocg Srodkow komunikacji elektronicznej stosowane miaty by¢
w odniesieniu do postepowan o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonych przez innych zamawia-
jacych niz centralny zamawiajgcy, od:
o W przypadku zamowien o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne

« 18 pazdziernika 2018 .

o W przypadku zamowien o wartoSci mniejszej niz progi unijne

18 pazdziernika 2018 r.

1 stycznia 2020 r.

« 1 stycznia 2021 r.




PROJEKT e-ZAMOWIENIA

= Podmiot odpowiedzialny (e-Zamowienia 2017)

o Minister Cyfryzacji
= Finansowanie

o W ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa
= Postepowanie o udzielenie zamowienia

= ogtoszenie 0 zamowieniu z dnia 19 pazdziernika 2017 r., otwarcie ofert 4 grudnia 2017 r.
= wybor oferty najkorzystniejszej 27 lutego 2018 r., ponowny 15 marca 2018 r.

m  Enterprise Services Polska Sp. z o.0.

® cena oferty 9 984 254,40 zt

®  zawarcie umowy 6 kwietnia 2018 r., odstgpienie od umowy z powodu zwtoki wykonawcy dokonane 11 marca 2019 r.
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PROJEKT e-ZAMOWIENIA

= Podmiot odpowiedzialny (e-Zamowienia 2019)
o Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych
= Finansowanie
o W ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa
= Postepowanie o udzielenie zamowienia

= ogloszenie o zamoOwieniu z dnia 17 wrzeSnia 2019 r., otwarcie ofert 17 pazdziernika 2019 r.
= wybor oferty najkorzystniejszej 25 listopada 2019 r., ponowny 14 lutego 2020 r.
= Pentacomp Systemy Informatyczne S.A., cena oferty 28 167 000,00 zt

®  zawarcie umowy 31 marca 2020 r.




OBOWIAZKOWA
KOMUNIKACJA
ELEKTRONICZNA

= Elektronizacja zamowien publicznych:

o oparcie maksymalnego zakresu czynnosSci zamawiajgcego
i wykonawcow w postepowaniu o udzielenie zamowienia 0 narzedzia
elektroniczne

m  Komunikacja elektroniczna:

ELEKTRON IZACJA o indywidualne porozumiewanie sie na odlegtoS¢ przy wykorzystaniu

transmisji danych miedzy systemami teleinformatycznymi




miniPORTAL e-ZAMOWIENIA

= Miejsce umieszczania informacji o wszczetych postepowaniach niezbednych do ztozenia oferty przez
wykonawcow:

= dane dotyczgce samego postepowania (m.in. identyfikator postepowania)

m  klucz publiczny konieczny do zaszyfrowania oferty

= Miejsce pozyskiwania aplikacji stuzgcej do szyfrowania i odszyfrowywania ofert:
= jnstalowana na komputerach wykonawcy i zamawiajgcego

= Miejsce uzyskiwania bezpoSredniego dostepu do formularzy ePUAP:

= faktyczne sktadanie ofert za posrednictwem elektronicznej platformy ustug administracji publicznej




OBOWIAZKOWA KOMUNIKACJA ELEKTRONICZNA
W NOWYM PRAWIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

=  Komunikacja w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia i w konkursie, w tym:
o sktadanie ofert
o sktadanie wnioskow o0 dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub w konkursie
o wymiana informacji
o przekazywanie dokumentow lub oSwiadczen

miedzy zamawiajgcym a wykonawca, z uwzglednieniem wyjatkow okreSlonych w ustawie, odbywa sie przy uzyciu
Srodkow komunikacji elektronicznej

= Przekazywanie ofert (...) odbywa sie przy uzyciu Srodkow komunikacji elektronicznej, zapewniajgcych zachowanie
integralnosci, autentycznosci, nienaruszalnosci danych i ich poufnosci w ramach wymiany i przechowywania
informacji, w tym zapewniajgcych mozliwoS¢ zapoznania sie z ich treScig wytgcznie po uptywie terminu na ich
sktadanie




OBOWIAZKOWA KOMUNIKACJA ELEKTRONICZNA
W NOWYM PRAWIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

= W postepowaniu o udzielenie zamoéwienia lub konkursie o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne:
= oOferte
= wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia lub w konkursie
= oSwiadczenie ,wstepne”, o ktorym mowa w art. 125 ust. 1 nowego Prawa zamowien publicznych

skfada sig, pod rygorem niewaznosci:

= w formie elektronicznej (postac elektroniczna opatrzona kwalifikowanym podpisem elektronicznym)




OBOWIAZKOWA KOMUNIKACJA ELEKTRONICZNA
W NOWYM PRAWIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

= W postepowaniu o udzielenie zamowienia o wartosSci mniejszej niz progi unijne:
= oferte
= wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia lub w konkursie
= oSwiadczenie ,wstepne”, o ktorym mowa w art. 125 ust. 1 nowego Prawa zamoéwien publicznych
skfada sig, pod rygorem niewaznosci:
= w formie elektronicznej (postac elektroniczna opatrzona kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

®= w postaci elektronicznej opatrzonej podpisem zaufanym

® W postaci elektronicznej opatrzonej podpisem osobistym




OBOWIAZKOWA KOMUNIKACJA ELEKTRONICZNA
W NOWYM PRAWIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

= Podmiotowe Srodki dowodowe oraz inne dokumenty lub oSwiadczenia, o ktorych mowa w projekcie
rozporzadzenia w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych dokumentow lub oSwiadczen,
jakich zamawiajacy bedzie mogt zadac¢ od wykonawcy, sktada sie:

o w formie elektronicznej (postac elektroniczna opatrzona kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
o W postaci elektronicznej opatrzonej podpisem zaufanym
o W postaci elektronicznej opatrzonej podpisem osobistym

w zakresie i w sposdb okreSlony w przepisach wykonawczych do nowego Prawa zamowien publicznych
dotyczagcych sposobu sporzgdzania, sposobu oraz trybu przekazywania dokumentdow elektronicznych,
wymagan technicznych dla dokumentéw elektronicznych, a takze wymagan technicznych odnoszgcych sie
do Srodkdw komunikacji elektronicznej




OBOWIAZKOWA
KOMUNIKACJA
ELEKTRONICZNA

Prezes UZP

Zamawiajgcy bedzie zobowigzany przekazac Prezesowi
Urzedu Zamoéwien Publicznych informacje o ztozonych ofertach:

o nie pozniej niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia ofert
albo uniewaznienia postepowania

Zakres przekazywanych informacji:
o liczba ztozonych ofert

o zaoferowane ceny

o rodzaj wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty




PODPIS ELEKTRONICZNY
- ELEMENT NIEZBEDNY DO PRZYGOTOWANIA OFERTY

= Dostawcy ustug zaufania - kwalifikowanych certyfikatow:
o Asseco Data Systems S.A.
o Krajowa lIzba Rozliczeniowa S.A.

o Polska Wytwornia Papierow Wartosciowych S.A.

o EuroCert Sp. z. o.0.

o ENIGMA Systemy Ochrony Informacji Sp. z o.0.

©@ © © J




PODPIS ELEKTRONICZNY
- ELEMENT NIEZBEDNY DO PRZYGOTOWANIA OFERTY

= Podpis zaufany - element profilu zaufanego ePUAP:

o Minister Cyfryzacji

GETe

ELEKTRONICZNA PLATFORMA
USLUG ADMINISTRAC)I PUBLICZNE])




PODPIS ELEKTRONICZNY
- ELEMENT NIEZBEDNY DO PRZYGOTOWANIA OFERTY

= Podpis osobisty - certyfikat podpisu w warstwie elektronicznej dowodu osobistego:
o Minister Cyfryzacji

o Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
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= Prace nad Platforma przebiegajg zgodnie z harmonogramem
dostepnym na stronie internetowej UZP

OBOWIAZKOWA
o na 2 listopada zaplanowane jest wdrozenie modutu umozliwiajgcego
KOMUNIKACJA rejestracje uzytkownikdw, a do dyspozycji uzytkownikow oddany
ELEKTRONICZNA zostanie komponent edukacyjny, ktéry zawieraé bedzie interaktywne
instrukcje ukazujace ,krok po kroku” udostepnione funkcjonalnosci
systemu

o do konca roku przewidziane do oddania sg nastepujgce elementy
Platformy:

« formularze stuzgce do elektronicznej komunikacji w procesie

PI atfo rm a udzielania zamoéwien publicznych

- formularze ogtoszen krajowych oraz formularz planu
postepowan, obowigzujgce od 1 stycznia 2021 roku

< 1 1 «  Modut Ogloszen wraz z Biuletynem Zamowien Publicznych
e-za m OWI e n Ia i Planem Postepowan

= Do 31 marca przewidziane jest udostepnienie Modutu
Sktadania Ofert




miniPORTAL BIS

= Prowadzone prace w pozwolg na:

o zapewnienie ciggtosci obstugi komunikacji elektronicznej, w tym skfadania ofert w postaci elektronicznej (wedtug
wymagan wynikajgcych z nowego Prawa zamowien publicznych) az do wdrozenia i uruchomienia tej funkcjonalnosci
w ramach Platformy e-Zamodwienia, co zaplanowane jest na | kwartat 2021 r. (do 31 marca 2021 r.)

o kontynuacje postepowan wszczetych przed 1 stycznia 2021 r.

= Prace obejmujg rowniez poprawki w systemie w tych obszarach, w ktorych uzytkownicy zgtaszali potrzebe
zmian w miniPortalu




ZAMOWIENIA KRAJOWE

UDZIELANIE ZAMOWIEN O WARTOSCI MNIEJSZEJ NIZ PROGI UNIINE




TRYBY UDZIELANIA ZAMOWIEN - TRYBY KONKURENCYJNE

,stare” Prawo zamowien publicznych ,howe” Prawo zamowien publicznych
= przetarg nieograniczony = tryb podstawowy
= przetarg ograniczony ®  partnerstwo innowacyjne

= negocjacje z ogtoszeniem
= dialog konkurencyjny
= partnerstwo innowacyjne

= licytacja elektroniczna

20.10.2020




TRYBY UDZIELANIA ZAMOWIEN - TRYBY NIEKONKURENCYJNE

,stare” Prawo zamowien publicznych ,howe” Prawo zamowien publicznych
= zapytanie o cene ®  negocjacje bez ogtoszenia
= negocjacje bez ogtoszenia = zamoOwienie z wolnej reki

= zamowienie z wolnej reki

20.10.2020




TRYB PODSTAWOWY

Tryb udzielenia zamowienia wszczynany poprzez publikacje ogtoszenia o zamowieniu w Biuletynie Zamowien
Publicznych

= Mozliwy do przeprowadzenia w 3 wariantach:
o wariant przetargowy
o wariant negocjacyjny

o wariant dialogu

=




TRYB PODSTAWOWY

Wariant
przetargowy

= W odpowiedzi na ogtoszenie o zamowieniu oferty moga
sktada¢ wszyscy zainteresowani wykonawcy, a nastepnie
zamawiajgcy wybiera najkorzystniejszg oferte
bez przeprowadzenia negocjacji




TRYB PODSTAWOWY

Wariant
negocjacyjny

= W odpowiedzi na ogtoszenie o zamowieniu oferty mogag
sktada¢ wszyscy zainteresowani wykonawcy, a nastepnie
zamawiajgcy moze negocjowac tresSc ofert w celu
ich ulepszenia, o ile przewidziat takg mozliwoS¢




TRYB PODSTAWOWY - WARIANT NEGOCJACYJNY

=  Negocjacje tresci ofert:
o nhie mogg prowadzi¢ do zmiany tresSci specyfikacji warunkdw zamowienia
o dotyczg wytacznie tych elementow tresci ofert, ktore podlegajg ocenie w ramach kryteriow oceny ofert

= Zamawiajgcy moze ograniczy¢ liczbe wykonawcow, ktorych zaprosi do negocjacji ofert, o ile liczba ta jest
wystarczajgca, aby zapewni¢ konkurencje i nie jest mniejsza niz 3:

o zamawiajgcy wskazuje, w ogloszeniu o zamowieniu oraz w specyfikacji warunkow zamoéwienia, kryteria oceny ofert,
ktore zamierza stosowac w celu ograniczenia liczby wykonawcow zapraszanych do negocjacji ofert, oraz podaje
maksymalng liczbe wykonawcow, ktorych zaprosi do negocjacji ofert




TRYB PODSTAWOWY

Wariant
dialogu

= W odpowiedzi na ogtoszenie o zamowieniu oferty moga
skfada¢ wszyscy zainteresowani wykonawcy, a nastepnie
zamawiajgcy negocjuje tresc ofert ztozonych w celu
ich ulepszenia




TRYB PODSTAWOWY - WARIANT DIALOGU

=  Negocjacje tresci ofert:

nie mogg prowadzi¢ do zmiany minimalnych wymagan dotyczgcych przedmiotu zamowienia lub realizacji zamowienia

O
okreSlonych w opisie potrzeb i wymagan sporzadzonym na etapie ogtoszenia o zamowieniu

o moga dotyczy¢ warunkow zamowienia, w celu podniesienia jego efektywnosci
= Zamawiajgcy moze ograniczy¢ liczbe wykonawcow, ktorych zaprosi do negocjacji ofert, o ile liczba ta jest
wystarczajgca, aby zapewni¢ konkurencje i nie jest mniejsza niz 3:

o zamawiajgcy wskazuje, w ogtoszeniu o zamowieniu oraz w specyfikacji warunkow zamowienia, kryteria oceny ofert,
ktore zamierza stosowac w celu ograniczenia liczby wykonawcow zapraszanych do negocjacji ofert, oraz podaje

maksymalng liczbe wykonawcow, ktorych zaprosi do negocjacji ofert

= Jezeli liczba wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty niepodlegajace odrzuceniu jest mniejsza niz 3,
zamawiajgcy moze kontynuowac postepowanie, zapraszajgc do negocjacji ofert tych wykonawcow

albo uniewaznia postepowanie




ZAMOWIENIA BAGATELNE

ZAMOWIENIA O WARTOSCI MNIEJSZEJ NIZ 130 000 PLN




ZAMOWIENIA BAGATELNE

= Definicja ustawowa:

o zamowienia klasyczne, tj. udzielane przez zamawiajgcych publicznych
o wartos¢ jednorazowego zakupu
mniejsza niz 130 000 zt

nie mniejsza niz 50 000 zt




= ObowigzkKi instytucji zamawiajgcych:

o publikacja ogtoszenia o zamowieniu w Biuletynie Zamowien
Publicznych

o bezposrednie przekazanie wykonawcom informac;ji
0 zamiarze udzielenia zamodwienia (np. zapytania ofertowego)
nie moze nastgpi¢ przed zamieszczeniem ogloszenia

o ogloszenie o zamowieniu musi zawierac:

Za m 6Wie n ia « wartoS¢ zamowienia

+ termin sktadania ofert

bagatel ne « ogloszenie 0 zamowieniu moze by€ zmienione, a istotne

zmiany implikujg przedtuzenie terminu sktadania ofert
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my| Serwis Zaméwien Publicznych

Olszewski & Kunikowski Sp. ].

tel. 501 772 555
biuro@serwis-zp.pl
wwWw.serwis-zp.pl



mailto:biuro@serwis-zp.pl
http://www.serwis-zp.pl/

